Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n tekoiilyasetusta tiydentiiviksi lainsiidinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta sekd muu-
tettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua
lakia ja sakon tdytdntdOnpanosta annettua lakia.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on toimeenpanna EU:n tekoélyasetus. Asetuksen kansalli-
nen toimeenpano edellyttdd tdydentéivien ja tdsmentdvien sdénnOsten antamista. Teko-
dlyasetusta tismentdvana ja tdydentidvand ehdotettu laki ei muodostaisi itsendisté, kattavaa séén-
telykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain tekodlyasetuksen kanssa.

Ehdotetussa laissa nimettdisiin riippumattomat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Lisaksi
ehdotetussa laissa nimettéisiin Liikenne- ja viestintdvirasto toimimaan keskitettynd yhteyspis-
teend. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin viranomaisten toimivallasta méérité seuraamuksia tietty-
jen laissa yksiloityjen asetuksen sddnnosten rikkomisesta sekéd seuraamusmaksulautakunnasta,
jolla olisi toimivalta madrdatd seuraamusmaksu vakavimmista asetuksen sdanndsten rikkomi-
sesta.

Tekodlyjérjestelmien valvonta tulisi osaksi markkinavalvontajarjestelméé, minka vuoksi ehdo-
tettua laki saisi markkinavalvonnan aineellisen siséllon EU:n markkinavalvonta-asetuksesta ja
kansallisesta markkinavalvontasédédntelystd. Ehdotetuilla muutoksilla erdiden tuotteiden markki-
navalvonnasta annetun lain soveltamisalaan liséttéisiin laki erdiden tekodlyjarjestelmien val-
vonnasta sekd lisattdisiin tekodlyasetuksen nojalla nimetyt viranomaiset markkinavalvonnan
toimivaltaisiksi valvontaviranomaisiksi. Talld varmistettaisiin, ettd tekodlyjarjestelmid valvo-
villa viranomaisilla olisi markkinavalvonta-asetuksen mukaiset toimivaltuudet tekoélyasetuk-
sen mukaisten toimivaltuuksien liséksi.

Ehdotetulla muutoksella sakon tdytdnto0npanosta annettuun lain soveltamisalaan lisdttdisiin
erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain 4 luvussa tarkoitettu seuraamusmaksu.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta
sithen, ettéd alustataloutta, tekodlyd, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-sddntely kulkee mah-
dollistavaan, tasapainoiseen ja Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen
lisdsdédntelyn.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.8.2025 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 13.6.2024 asetuksen (EU) 2024/1689 tekodlyé kos-
kevista yhdenmukaistetuista sdénndistd ja tiettyjen unionin sddddsten muuttamisesta (feko-
dlyasetus, jaljempand myos asetus). Asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoille
tuotavat tai kdyttoonotettavat tekodlyjarjestelmdt eivdt vaaranna ihmisten turvallisuutta, ter-
veyttd tai perusoikeuksia. Asetuksen myotd EU:n alueelle luotaisiin yhtendiset sadnnot tekodly-
jéarjestelmien tarjoamisesta ja kdyttoonotosta. Sééntely keskittyy erityisesti haitallisiin tekodlyn
kayttotapauksiin, esimerkiksi haitallisimmat tekodlyn kéyttStapaukset kiellettdisiin ja ns. suuri-
riskisille tekodlyjérjestelmille asetettaisiin tiukennettuja vaatimuksia. Asetus tuli voimaan
2.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa vaiheittain. Asetus on ldhtokohtaisesti suoraan sovellettava
EU:n jdsenvaltioissa, mutta edellyttdd myos tdydentdvad kansallista lainsdadantod. Jasenvalti-
oiden on nimettdva asetusta valvovat kansalliset viranomaiset ja sdddettdava niille asetuksen mu-
kaiset toimivaltuudet viimeistdan 2.8.2025.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta
sithen, ettd alustataloutta, tekodlyd, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-sddntely kulkee mah-
dollistavaan, tasapainoiseen ja Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen
lisdsaédntelyn.

1.1.1 Tekodlyn sdédntelyn ja hallinnan kansainvilinen viitekehys

Tekodlyn riskit ja sddntely ovat keskeisesti poliittisella agendalla maailmassa. Sdantelyyn on
erilaisia ldhestymistapoja. Tiettyjd tekodlysovelluksia on esimerkiksi kielletty joissain valti-
oissa, toisaalla on voitu nojautua olemassa olevaan kansainviliseen viitekehykseen tai luoda
omia sdintelykehikkoja tekoélylle. Lisdksi on voitu omaksua olemassa olevan hyddyntémisen
ja uuden luomisen yhdistivé ldhestymistapa luoden jonkinasteista tekodlyséédntelyd olemassa
olevien viitekehysten rinnalle, edistden samalla yritysten vapaaehtoisia toimia ja hyvié kéytén-
tojd. Viimeisesta paras esimerkki lienee Yhdysvallat, jossa kdyddén aktiivista poliittista keskus-
telua tekodlystd, sen riskienhallinnasta ja tarvittavasta sadntelystd. Esimerkiksi Kalifornian osa-
valtiossa on tdna syksynd sekd hyvéksytty laki generatiivisen tekodlyn kouluttamisessa kdytet-
tavén datan ldpindkyvyydestd (Assembly Bill No. 2013) etté estetty voimaantulo lailta, joka
olisi sddnnellyt suurten edistyneiden tekodlymallien riskinhallintaa (Senate Bill No. 1047).

Kansainvilisen politiikan agendalla tekodly ndyttaytyy niin uusien aloitteiden kuin jo olemassa
olevien rakenteidenkin kautta. OECD:n ministerineuvoston toukokuussa 2019 hyvaksyma te-
kodlysuositus (Al Principles) oli ensimmaéinen kansainvélisen jarjeston hyvaksyma tekodlyn oi-
keudellinen instrumentti, ja se otettiin sellaisenaan myds G20-ryhmén tekodlysuositukseksi.
OECD:n suosituksella oli sittemmin merkittavé vaikutus YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijér-
jestd UNESCO:n tekodlyn etiikkaa koskevan suosituksen siséltoon. Liséksi suosituksen mééri-
telmid on hyodynnetty EU:n tekodlysdddoksen kehittdmisessd. Suositusta paivitetddn ja ajanta-
saistetaan paraikaa sen viiden voimassaolovuoden ja nopean teknologiakehityksen myota.
OECD:n tekodlysuositus ohjeistaa kehittdméaén luotettavia, ihmisléhtdisid ja turvallisia tekoély-
jarjestelmid. Se siséltda yleisten periaatteiden lisdksi ohjeita kansallisen sddntelyn ja tekodlypo-
lititkan suuntaviivoiksi sekd kannustaa tiiviiseen kansainvéliseen yhteistyohon. OECD seuraa
tekodlyn kehitysté erityisesti tekodlytydoryhmén puitteissa, ja kokoaa tarvittaessa yritysten ja
muiden sidosryhmien edustajia keskustelemaan globaalista kehityksestd ja yhteistyOsta.



OECD:n merkitys on keskeinen saman mielisten maiden nékemysten kokoamisessa seké teko-
dlya koskevan tietopohjan kehittdmisessé ja analyysissd. OECD pyrkii my0s laajentamaan yh-
teistyotad tekodlyn eettiset periaatteet hyviaksyvien maiden piirissd. Yhteisty6td on tehty esimer-
kiksi G7-aloitteena kdynnistyneen, erityisesti tutkimusyhteistyohon painottuvan globaalin
GPAI-tekodlykumppanuuden puitteissa, joka tunnetaan nykyaan nimelld Integrated Partnership
on Al

Toukokuussa hyviksytty Euroopan neuvoston tekoidlyé ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oi-
keusvaltiota koskeva puiteyleissopimus on tdrked muun muassa siitd syystd, ettd se on oikeu-
dellisesti sitova. Puiteyleissopimuksella pyritddn maarittdmadn, miten ihmisoikeuksia, demo-
kratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on vahintdan suojattava kehitettdessd ja kdytettdessa tekodlya
ja sithen perustuvia sovelluksia. Puiteyleissopimuksella kannustetaan my6s innovaatioihin.
Siltd osin kuin puiteyleissopimus tulisi kattamaan myos yksityiset toimijat, se loisi tekodlya
koskevilla markkinoilla toimiville toimijoille niiden tarvitsemaa ennustettavuutta sopijapuolten
toimivaltaan kuuluvilla alueilla. Komission arvion mukaan yleissopimus on tdysin yhdenmu-
kainen unionin oikeuden ja erityisesti tekodlyasetuksen kanssa, ja silld edistetdén tekodlyn sdén-
telyd koskevan unionin lahestymistavan keskeisid kédsitteitd maailmanlaajuisesti muiden Euroo-
pan neuvoston jésenten ja niiden keskeisten kansainvélisten kumppaneiden keskuudessa, jotka
voivat tulla yleissopimuksen sopimuspuoliksi. Tamaé edistéé yritysten tasavertaisia kilpailuedel-
lytyksid tekoédlyteknologioissa EU:n sisimarkkinoita laajemmin.

Konvergenssi tekodlyn hallinnan struktuureissa ja —kehikoissa kansainvélisesti on kannatetta-
vaa ja se on kdynnissd. Esimerkiksi aiemmin mainittu Kalifornian tekodlylaki ”AB-2013 Gene-
rative artificial intelligence: training data transparency” kayttda melko samankaltaista tekodlyn
médritelmai kuin EU:n tekoélyasetus, Euroopan neuvoston puiteyleissopimus ja OECD:n teko-
dlysuositukset. Mahdollisuuksia 10ytyy myos standardeihin liittyvdén konvergenssiin.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio (jaljempand myds komissio) julkaisi 21.4.2021 ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndista ja tiet-
tyjen unionin sdddosten muuttamisesta. Ehdotusten julkaisemisen yhteydessa komissio julkaisi
chdotusta koskevan vaikutustenarvioinnin. Asetusehdotus pohjautuu komission 19.2.2020 an-
tamaan tiedonantoon Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta, tiedonantoon Euroopan datastra-
tegiasta ja tekodlya koskevaan valkoiseen kirjaan (COM(2020) 65 final, valtioneuvoston selvi-
tys E 24/2020vp). Ennen ehdotuksen antamista komissio jérjesti julkisen kuulemisen tekodlyn
valkoisesta kirjasta. Kuulemisten tulosten pohjalta komissio suunnitteli lisdtoimia valkoisessa
kirjassa kuvattujen luotettavan tekoédlyn kehittdmistoimien tukemiseksi. Suomen kannat teko-
alyn valkoiseen kirjaan linjattiin valtioneuvoston selvityksessé (E 24/2020 vp). Suomen vastaus
komission julkiseen kuulemiseen tekoélyn valkoisesta kirjasta on julkaistu komission verkko-
sivustolla: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12270-
White-Paper-on-Artificial-Intelligence-a-European-Approach/public-consultation_fi

Komission ehdotuksesta tekodlyasetukseksi annettiin eduskunnalle 27.5.2021 valtioneuvoston
kirjelma U 28/2021 vp seki kaksi U-jatkokirjettd (UJ 29/2022 vp, 26.10.2022 ja UJ 22/2023 vp,
8.9.2023). Eduskunnassa asetusehdotusta kasittelivit valiokunnat: suuri valiokunta, liikenne- ja
viestintdvaliokunta, perustuslakivaliokunta, hallintovaliokunta, tulevaisuusvaliokunta, lakiva-
liokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta ja talousvaliokunta. Eduskunnan valiokuntien
antamat lausunnot on julkaistu eduskunnan verkkosivustolla: https://www.edus-
kunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U 28+2021.aspx
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Ehdotusta késiteltiin neuvoston televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydryhmaéssé kevaastd 2021 al-
kuvuoteen 2024. Neuvosto hyvéksyi yleisndkemyksensé asetuksesta 6.12.2022. Euroopan par-
lamentti vahvisti kantansa asetusehdotuksesta 14.6.2023.

Ty6- ja elinkeinoministerid on jarjestdnyt useita sidosryhmille suunnattuja tilaisuuksia asetuk-
sen valmistelun etenemisesti vuosina 2021-2023.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 25.4.2024 tydryhmén valmistelemaan tekodlyasetuksen toi-
meenpanoa Suomessa. Tydryhmén toimikausi on 29.4.2024-30.6.2026. Ty6ryhma laati esityk-
sensd hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhmaéssé oli tyd- ja elinkeinoministerion liséksi kut-
suttuna edustajat sisdministeriostd, oikeusministeridstd, valtiovarainministeriosté, sosiaali- ja
terveysministeriosté, opetus- ja kulttuuriministeriosté, liikenne- ja viestintdministeriosté ja ul-
koministeriostd. Tyoryhméd on kokoontunut ennen tdmén hallituksen esityksen lausuntokier-
rosta X kertaa. Tyoryhmad koskevat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM044:00/2024.

Tyo ja elinkeinoministerio jarjesti 11.9.2024 tilaisuuden sidosryhmille tekodlyasetuksen kan-
sallisesta tdytdntoonpanosta.

Tésta hallituksen esityksestd jarjestettiin lausuntokierros. Luonnos hallituksen esityksesta jul-
kaistiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa, jossa kenelld tahansa oli mahdollisuus antaa lausunto
esitysluonnoksesta. Lausuntopyyntd ldhetettiin muun muassa eri ministeridille, virastoille,
muille julkisoikeudellisille organisaatioille, kunnille ja kaupungeille, yrityksille, etujérjestdille,
yhdistyksille, ja Ahvenanmaan maakuntahallitukselle ja valtuuskunnalle. Lausuntoja saatiin yh-
teensd XX kappaletta eri sidosryhmiltd. Lausuntopalautetta on kuvattu kappaleessa XX. Halli-
tuksen  esityksen  valmisteluasiakirjat ~ ovat  julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM050:00/2024.

Esityksen valmistelun yhteydessé on pyydetty Ahvenanmaan maakunnan hallituksen viranhal-
tijoiden ndkemyksid valtakunnan ja maakunnan lainsdddantovallan jakautumiseen liittyvisté ky-
symyksista.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja péaidasiallinen sisilto
2.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteista sdddetddn sen 1 artiklassa. Asetuksen tavoitteena on parantaa sisdmark-
kinoiden toimintaa, tukea innovointia seké edistdd tekodlyn kdyttoonottoa unionissa yhdenmu-
kaistamalla sddnndt tekodlyjarjestelmien markkinoille saattamiselle, kdyttoonotolle ja kaytolle
unionissa. Asetuksella kielletddn tietyt tekodlyyn liittyvét kiytdnnot sekd médritetédén suuriris-
kisid tekodlyjarjestelmié koskevat erityisvaatimukset ja toimijoiden velvollisuudet. Liséksi ase-
tuksella yhdenmukaistetaan sdédnnot yleiskayttoisten tekodlymallien markkinoille saattamiseksi,
avoimuutta koskevat sddnnot tietyille tekoalyjarjestelmille sekd innovointia tukevat toimenpi-
teet erityisesti pk-yrityksille ja start up-yrityksille. Asetus sisdltdd myos sdanndt markkinoiden
seurantaa, valvontaa, hallinnointia ja tdytintdonpanoa koskien.

Asetuksella on tarkoitus varmistaa, ettd tekodlyjérjestelmid kehitetdén ja kdytetddn ihmiskes-
keiselld ja luotettavalla tavalla siten, ettd voidaan suojautua tekoilyjarjestelmien haitallisilta
vaikutuksilta ihmisten terveyteen, turvallisuuteen ja perusoikeuksiin. Tekoélyjarjestelmien ke-
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hittdminen, markkinoille saattaminen, kéyttoonotto ja kédyttd on oltava Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen (jdljempénd SEU-sopimus) 2 artiklassa vahvistettujen unionin arvojen, perus-
sopimuksissa vahvistettujen perusoikeuksien ja -vapauksien sekd SEU-sopimuksen 6 artiklan
nojalla perusoikeuskirjan arvojen mukaista eikd toiminta saa vaarantaa luonnollisten henkilGi-
den, yritysten, demokratian, oikeusvaltion tai ympdriston suojelua. Asetusta on myds sovellet-
tava unionin arvojen mukaisesti. Jasenvaltiot eivit saa asettaa tekodlyjarjestelmien kehittdmistd,
markkinoille saattamista ja kéyttdd koskevia rajoituksia, ellei sitd nimenomaisesti sallita ase-
tuksessa.

2.2 Asetuksen soveltamisala

Asetuksen soveltamisalasta sdédetéddn sen 2 artiklassa, jonka mukaan sitd sovelletaan a) teko-
dlyjérjestelmien tarjoajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kiyttoon tekodlyjarjestelmié
tai saattavat markkinoille yleiskéyttdisia tekodlymalleja unionissa, riippumatta siité, ovatko ky-
seiset tarjoajat sijoittautuneet unioniin tai kolmenteen maahan vai sijaitsevatko ne unionissa vai
kolmannessa maassa, b) unioniin sijoittautuneisiin tai unionissa sijaitseviin tekodalyjarjestelmien
kdyttoonottajiin, ¢) kolmannessa maassa kolmanteen maahan sijoittautuneisiin tai sellaisessa
sijaitseviin tekodlyjérjestelmien tarjoajiin ja kéyttoonottajiin, kun tekodlyjérjestelmén tuotta-
maa tuotosta kdytetdéin unionissa, d) tekoélyjarjestelmien maahantuojiin ja jakelijoihin, ) tuot-
teiden valmistajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kiyttoon tekoélyjarjestelmén yhdessi
tuotteensa kanssa ja omalla nimelldén ja tavaramerkillddn, f) muualle kuin unioniin sijoittautu-
neisiin tarjoajien valtuutettuihin edustajiin ja g) unioniin sijoittautuneisiin henkildihin, joihin
vaikutukset kohdistuvat.

Asetuksen 2 artiklan 3 alakohdan mukaan asetusta ei kuitenkaan sovelleta aloihin, jotka eivit
kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan eikd se misséén tapauksessa vaikuta kansalliseen tur-
vallisuuteen liittyvéan jasenvaltioiden toimivaltaan riippumatta siitd, minka tyyppisié tahoja ja-
senvaltiot ovat valtuuttaneet suorittamaan ndihin toimivaltuuksiin liittyvid tehtavia. Asetusta ei
sovelleta tekodlyjérjestelmiin, jos ja siltd osin kuin ne saatetaan markkinoille, otetaan kayttoon
tai kdytetdéin muutettuina tai muuttamattomina yksinomaan sotilaallisia, puolustuksen tai kan-
sallisen turvallisuuden tarkoituksia varten, riippumatta kyseisid toimia toteuttavan toimijan tyy-
pistd. Asetusta ei sovelleta tekodlyjdrjestelmiin, joita ei saateta markkinoille tai oteta kéyttoon
unionissa, jos tuotosta kdytetddn unionissa yksinomaan sotilaallisia, puolustuksen tai kansalli-
sen turvallisuuden tarkoituksia varten, riippumatta kyseisid toimia toteuttavan toimijan tyypista.
Asetusta 2 artiklan 4 kohdan mukaan sitd ei myoskdan sovelleta kolmannen maan viranomaisiin
tai kansainvilisiin jérjestoihin, jos kyseiset viranomaiset tai jérjestot kayttavét tekoélyjirjestel-
mié unionin tai jasenvaltioiden kanssa tehtyjen lainvalvontaa ja rikosoikeudellista yhteistyoté
koskevan sopimuksen puitteissa edellyttien, ettd kolmas maa tai kansainvélinen jirjestd antaa
yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat riittdvat takeet. Asetuksen
3 artiklan 6 kohdan mukaan asetusta ei sovelleta tekodlyjérjestelmiin tai tekodlymalleihin, jotka
on kehitetty tai otettu kdyttoon yksinomaan tieteellistd tutkimusta ja kehittdmistd varten tai nii-
den tuotoksiin, eiké tekoélyjérjestelmien tai tekodlymallien tutkimus-, testaus- ja kehittdmistoi-
mintaan ennen niiden markkinoille saattamista tai kiyttoonottoa, pois lukien testaus tosieldméan
olosuhteissa. Asetusta ei 2 artiklan 10 kohdan mukaan sovelleta kdyttoonottajien velvoitteisiin,
jotka ovat luonnollisia henkil6itd, jotka kayttavét tekoélyjarjestelmid pelkdstadn henkildkohtai-
sessa ja muussa kuin ammattitoiminnassa. Kyseisen artiklan 12 kohdan mukaan asetusta ei so-
velleta vapaisiin ja avoimeen ldhdekoodiin perustuviin tekoélyjirjestelmiin, pois lukien tilan-
teet, joissa ne saatetaan markkinoille tai otetaan kéyttoon 5 artiklan nojalla kiellettyiné tai ase-
tuksen 6 artiklan suuririskisiné tekoélyjérjestelmina taikka 50 artiklan mukaisina tekodlyjarjes-



2.2.1 Soveltamisalan poikkeukset

Alat, jotka eiviit kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan. Unionin oikeuden soveltamisalan
madrittely ei ole mahdollista tyhjentdvasti ja yksiselitteisesti. Unionin oikeutta sovelletaan so-
pimuksen Euroopan Unionin toiminnasta kolmannen osan mukaisesti esimerkiksi sisdmarkki-
noihin, tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen, liikenteeseen, koulutukseen, kansanterveyteen, ku-
luttajansuojaan, ympéristoon, energiaan, sosiaalipolitiikkaan ja ty6llisyyteen. Liséksi Euroopan
unionin perusoikeuskirja on osa unionin oikeutta. Koska tekodlyasetuksessa on kyse markkina-
valvontalainsddddnnostd, jonka tarkoitus on turvata terveyden, turvallisuuden ja perusoikeuk-
sien toteutuminen Euroopan unionissa, ulottuu se kdytdnnossa lahes kaikille yhteiskunnan osa-
alueille. Asetuksen varsinaiset aineelliset velvoitteet koskevat II, III ja IV luvussa tarkoitettuja
eréitd tekodlyjérjestelmid sekd V luvussa tarkoitettuja yleiskéyttoisid tekodlymalleja. Selkeité
unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolella olevia alueita ovat kansallinen turvallisuus, puo-
lustus ja sotilaallinen toiminta, joita koskevaa eksplisiittistd soveltamisalan poikkeusta késitel-
144n jiljempénd tarkemmin.

Kolmanteen maahan sijoittautuneet toimijat. Tietyt tekoélyjarjestelméat kuuluvat asetuksen so-
veltamisalaan my0s silloin kun niité ei saateta markkinoille, oteta kdyttoon tai kédytetd unionissa.
Suuririskinen tekoélyjarjestelmé kuuluu asetuksen soveltamisalaan, jos toimija hankkii palve-
luita kolmanteen maahan sijoittautuneelta toimijalta ja jarjestelmén toteuttama toiminto katso-
taan suuriskiseksi. Tekodlyjarjestelma voi esimerkiksi késitelld dataa, joka on kerdtty unionissa
ja siirretty sen ulkopuolelle laillisesti, ja toimittaa unionissa sijaitsevalle hankintasopimuksen
tehneelle toimijalle tdstd késittelystd saatavia tuloksia ilman tekodlyjarjestelmin saattamista
unionin markkinoilla.

Asetuksen soveltamisalan ulottamisella kolmanteen maahan sijoittautuneisiin tekoélyjirjestel-
mien tarjoajiin ja kdyttoonottajiin, siltd osin kuin jérjestelmien tuotosta on tarkoitus kayttaa uni-
onissa, on tarkoitus estdd asetuksen velvoitteiden kiertdminen ja varmistaa unionissa sijaitsevien
luonnollisten henkiléiden tehokas suojelu. Poikkeuksena tdstd padsdannostd on kuitenkin kol-
mannen maan viranomaiset ja kansainvéliset jarjestot, kun ne toimivat unionin tai sen jdsenval-
tioiden kanssa yhteisty0ssé tai unionin tai kansallisella tasolla tehtyjen lainvalvontaa ja rikosoi-
keudellista yhteistyotd koskevien kansainvélisten sopimusten puitteissa edellyttden, ettd asiaan-
kuuluva kolmas maa tai kansainvilinen jarjestd antaa yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja
yksilon vapauksia koskevat riittavit takeet. Tarvittaessa tdmé voi kattaa sellaisten yhteiséjen
toimet, joille kolmannet maat ovat antaneet erityistehtévia, joilla tuetaan téllaista lainvalvonta-
ja oikeusyhteistyotd sovittujen yhteistyokehysten tai kahdenvélisten sopimusten puitteissa. Vi-
ranomaisten, joilla on asetuksen nojalla toimivalta valvoa lainvalvonta- ja oikeusviranomaisia,
olisi arvioitava, sisdltédvitko ndmé yhteistyokehykset tai kansainvéliset sopimukset riittdvit ta-
keet yksildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelemiseksi.

Tekodlyjdrjestelmdit sotilaallisiin, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin. So-
tilaallisiin ja puolustustarkoituksiin kdytettdvat tekodlyjirjestelmét on jitetty asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska kansainvélisen julkisoikeuden sédéntelykehikon, jota sovelletaan
SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohtaan ettd SEU-sopimuksen V osaston 2 luvun piiriin kuuluvan
jasenvaltioiden puolustuspolitiikan ja unionin yhteisen puolustuspolitiikan erityispiirteisiin, on
katsottu olevan tarkoituksenmukaisempi viitekehys téllaisten tekodlyjérjestelmien sdéntelylle.
Tekodlyjarjestelmit, joita kdytetddn kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin, on suljettu niin
ikéédn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska kansallinen turvallisuus kuuluu jésenvalti-
oiden yksinomaiseen toimivaltaan SEU 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja koska kansallisen
turvallisuuden toimien erityisluonteeseen ja operatiivisiin tarpeisiin sovelletaan erityistd kan-
sallista sddntelya jasenvaltioissa.



Oleellista on kuitenkin tekoélyjérjestelmén tosiasiallinen kayttotarkoitus, silld jos sotilaallisiin,
puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kehitettyd, markkinoille saatettua,
kdyttoon otettua tai kdytettyd tekodlyjarjestelméd kuitenkin kéytetddn véliaikaisesti tai pysy-
véasti muihin tarkoituksiin, esimerkiksi siviili- tai humanitaarisiin tarkoituksiin, lainvalvonnan
tai yleisen turvallisuuden tarkoituksiin, jarjestelma kuuluu asetuksen soveltamisalaan. Jos kéyt-
totarkoituksia on useampia samanaikaisesti, ja esimerkiksi jos tekoélyjirjestelmé, joka saate-
taan markkinoille tai otetaan kadyttoon soveltamisalan ulkopuolelle jdéviin tarkoituksiin, kuten
sotilaallisiin, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin, ja niiden lisdksi yhteen
tai useampaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan tarkoitukseen, kuten siviilitarkoituksiin tai
lainvalvonnan tarkoituksiin, kuuluu tekodlyjarjestelmé asetuksen soveltamisalaan. Téll6in néi-
den jdrjestelmien tarjoajien olisi siis varmistettava timén asetuksen noudattaminen.

Tekodlyjdrjestelmdt yksinomaan tieteellistd tutkimusta ja kehittimistoimintaa varten. Asetuk-
sella on tarkoitus tukea innovointia, minkd vuoksi on tirke&d, ettei se heikenné tutkimus- ja
kehitystoimintaa. Yksinomaan tieteellistd tutkimusta ja kehittdmistoimintaa varten kehitetyt ja
kayttoonotetut tekodlyjarjestelmat sekd tuotesuuntautuneen tutkimus-, testaus- ja kehittdmistoi-
mintaa koskevat tekoélyjarjestelmét tai —mallit ennen markkinoille saattamista tai kdyttoonottoa
ovat asetuksen soveltamisalan ulkopuolella. Jos tekodlyjarjestelmé tai -malli kuitenkin saatetaan
markkinoille tai otetaan kdyttoon tutkimus- ja kehitystoiminnan tuloksena, on toimijoilla vel-
vollisuus noudattaa asetuksen vaatimuksia. Kuitenkin tekodlyjérjestelmiin, joita kdytetdén tut-
kimus- ja kehitystoiminnassa itsessdédn, on sovellettava asetuksen sddnnoksia, ellei niitd ole eri-
tyisesti kehitetty tai otettu kdyttoon yksinomaan tieteellistd tutkimusta ja kehitystoimintaa var-
ten. Asetuksen mukaan tutkimus- ja kehitystoimissa olisi joka tapauksessa noudatettava tunnus-
tettuja tutkimuseettisid ja -ammatillisia periaatteita seka sovellettavaa unionin oikeutta.

Vapaaseen ja avoimeen lihdekoodiin perustuvat tekodlyjdrjestelmdt. Asetusta ei sovelleta va-
paisiin ja avoimeen ldhdekoodiin perustuviin tekodlyjarjestelmiin, paitsi jos ne saatetaan mark-
kinoille tai otetaan kdytt6on suuririskisind tekoélyjarjestelmind taikka 5 tai 50 artiklassa tarkoi-
tettuina tekodlyjérjestelmina.

2.3 Asetuksen suhteesta muuhun EU-sééintelyyn

Asetuksella on useita liittymékohtia voimassa olevaan unionin lainsdddant6on horisontaalisen
luonteensa vuoksi. Siltd osin kuin tekodlyjarjestelmédt ovat tuotteiden turvallisuuskomponent-
teja, asetus on sovitettu yhteen asetuksen I liitteen A jakson unionin yhdenmukaistamislains&a-
dédnnon kanssa, jotta on voitu varmistaa sddntelyn yhdenmukaisuus ja minimoida yliméérdinen
hallinnollinen taakka.

Suuririskisten tekodlyjarjestelmien markkinoille saattamisessa, kdyttoonotossa ja kadytosséd so-
vellettavat yhdenmukaistetut sddnnét on vahvistettu ottaen huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta 2008, tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvéd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta, jdljempéné akkreditointiasetus, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston péaitds N:o 768/2008/EY tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistéd yhteisistéd
puitteista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pdivana
kesdkuuta 2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta, jaljempana
markkinavalvonta-asetus.

Asetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekoélyjéirjestel-
miin sovelletaan markkinavalvonta-asetusta, johon asetuksessa viitataan monin kohdin. Kysei-
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sessd kohdassa tdsmennetdidn myos, ettd markkinavalvonta-asetuksen viittaukset talouden toi-
mijaan on katsottava koskevan myds tekodlyasetuksessa yksiloityjd toimijoita, ja sen viittausten
tuotteeseen koskevan myos tekodlyasetuksen soveltamisalaan kuuluvia tekodlyjarjestelmid.
Asetuksen 3 artiklan markkinavalvontaviranomaisen mééritelmélld tarkoitetaan kansallista vi-
ranomaista, joka toteuttaa markkinavalvonta-asetuksen mukaisia toimia ja my0s riskin méaéri-
telmé 79 artiklassa on liitetty markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 19 alakohdassa mééritel-
tyyn riskiin. Tekoélyasetuksen 78 artiklassa luottamuksellisuudesta viitataan viranomaisen tie-
donsaantioikeuden osalta niin tekodly- kuin markkinavalvonta-asetuksen valtuuksien kéyttdmi-
seen. Asetuksen 94 artiklassa tarkoitetut menettelylliset oikeudet perustuvat markkinavalvonta-
asetuksen 18 artiklaan kuin myos 79 artiklan menettely sellaisten tekodlyjarjestelmien késitte-
lemiseksi, jotka aiheuttavat riskin kansallisella tasolla. Liséksi esimerkiksi 73 artiklan vakavista
vaaratilanteista ilmoittamiseen sovelletaan markkinavalvonta-asetuksen 19 ja 20 artiklaa.

Unionin tietosuojaa koskevat sdddokset luovat perustan kestévélle ja vastuulliselle datankaisit-
telylle my®s silloin, kun data-aineistossa on sekéd henkilGtietoja ettd muuta dataa kuin henkil6-
tietoja. Milloin asetuksessa sdddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden yhteydessa késitellddn hen-
kil6tietoja, henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan henkilGtietojen suojaa, yksityisyyttd ja vies-
tinndn luottamuksellisuutta koskevaa unionin oikeutta. Asetus ei vaikuta asetusten (EU)
2016/679, jdljempéna yleinen tietosuoja-asetus, EU 2018/1725, jéljempand EU:n toimielinten
tietosuoja-asetus, direktiivien 2002/58/EY, jiljempénd sdhkoisen viestinndn tietosuojadirek-
tiivi, ja EU 2016/680, jiljempdnd rikosasioiden tietosuojadirektiivi eikd asetuksen (EU)
2022/2065, jaljempéna digipalvelusdddds, 11 luvussa vahvistettujen valityspalvelujen tarjoajien
vastuuta koskevien sddnndsten soveltamiseen. Asetus ei myodskddn vaikuta ndiden sdadosten
noudattamisen valvonnasta vastaavien riippumattomien valvontaviranomaisten toimivaltaan tai
tehtéviin.

Asetuksessa sdddettyjd yhdenmukaistettuja sddntdja on sovellettava kaikilla aloilla, ja sdannot
eivit saa rajoittaa olemassa olevaa unionin oikeutta koskien erityisesti tietosuojaa, kuluttajan-
suojaa, perusoikeuksia, tyollisyyttd ja tyontekijoiden suojelua tai tuoteturvallisuutta, jota ase-
tuksella tdydennetdéin. Néin ollen em. unionin oikeudessa vahvistetut oikeudet ja oikeussuoja-
keinot kuluttajille ja muille henkiléille sdilyvéit muuttumattomina ja niitd sovelletaan tdysiméaé-
rdisesti, mukaan lukien neuvoston direktiivin 85/374/ETY mukainen mahdollisten vahinkojen
korvaaminen.

Tekodlyjarjestelmien tarjoajien ja kdyttoonottajien on noudatettava velvoitteita rekisterinpité-
jind ja tietojen késittelijoind, jotka johtuvat henkildtietojen suojaa koskevasta unionin tai kan-
sallisesta lainsdddanndstd, ja rekisterdidylld on kaikki unionin oikeuden mukaiset oikeudet ku-
ten pelkdstddn automatisoituun péitoksentekoon liittyvét oikeudet. Asetuksella ei rajoiteta
muissa kuluttajansuojaan, tuoteturvallisuuteen, tydsuojeluun, sosiaalipolitiikkaan liittyvissi
unionin sédadoksissd vahvistettujen sidéntdjen soveltamista.

Asetuksen alaan siséltyvistd tydsuhteen solmimisesta, tydntekoa ja tyosuhteen paéttdmisestd
sekd tyovilityksestd on myds EU-tason lainsdéddéntod, kuten médédrdaikaista- ja osa-aikatyotd
koskevat direktiivit seké joukkovéhentdmistd ja tyontekijoiden kuulemista ja tiedottamista kos-
kevat direktiivit. Myos tydeldmén yhdenvertaisuutta sddnnellddn EU-tasolla. Tyonvélitysta kos-
kevat EURES-tyonvilitystd koskeva asetus ja vuokratyddirektiivi. Tydntekijéiden suojelua kos-
kevia méérayksia sisdltyy myds EU:n perusoikeuskirjaan.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi digitaalisia elementteji sisdltdvien tuotteiden horisontaalisista kyberturva-
vaatimuksista ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta (COM/2022/454), jaljempéana kyber-
kestivyysasetus. Kyberkestavyysasetuksen soveltamisala on laaja, ja sen vaatimukset koskevat
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erdin poikkeuksin laajasti tuotteita ja ohjelmistoja, jotka ovat yhdistettivissé internetiin tai toi-
seen laitteeseen, eli sisdltavit ”digitaalisen elementin”.

Kyberkestiavyysasetuksen 52(14) artiklan mukaan, kun on kyse sen soveltamisalaan kuuluvista
digitaalisia elementteja sisdltdvistd tuotteista, jotka luokitellaan suuririskisiksi tekodlyjarjestel-
miksi tekodlyasetuksen 6 artiklan nojalla, tekodlyasetusta varten nimetyt markkinavalvontavi-
ranomaiset vastaavat myds kyberkestdvyysasetuksen nojalla vaadituista markkinavalvontatoi-
mista. Tekodlyasetuksen nojalla nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten on tarvittaessa teh-
tdva yhteistyotd kyberkestdvyysasetuksen nojalla nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten
kanssa ja kyberkestdvyysasetuksen 14 artiklan mukaisten raportointivelvoitteiden noudattami-
sen valvonnan osalta koordinaattoreiksi nimettyjen CSIRT-yksikéiden (Computer Security In-
cident Response Team) ja ENISA:n (the European Union Agency for Cybersecurity) kanssa.
Tekodlyasetuksen nojalla nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten on erityisesti ilmoitettava
kyberkestdvyysasetuksen nojalla nimetyille markkinavalvontaviranomaisille kaikista havain-
noista, joilla on merkitysti niiden kyberkestdvyysasetuksen tdytantdonpanoon liittyvien tehta-
vien hoitamisen kannalta.

Kyberkestiavyysasetuksen vaatimuksiin kuuluu muun muassa sdddoksessd asetetut olennaiset
kyberturvallisuusvaatimukset ja haavoittuvuuksista ilmoittaminen. Kyberkestavyysasetus tul-
laan julkaisemaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa loppuvuoden 2024 aikana ja sen so-
veltaminen alkaa vaiheittain 18, 24 ja 36 kuukauden méérdaikojen kuluttua.

2.4 Asetuksen voimaantulo ja siirtyméiajat

Artiklan 113 mukaan asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivina sen jalkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Asetus julkaistiin 12.7.2024 ja se on
astunut voimaan 1.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa 2.8.2026 tietyin poikkeuksin. Asetuksen I
ja II lukuja eli 1-5 artiklaa sovelletaan 2.2.2025 alkaen, miké esimerkiksi tarkoittaa, ettd 4 ar-
tiklassa tarkoitettua tekodlylukutaitoa koskevaa sddnndstd ja 5 artiklassa sdddettyjd kiellettyja
tekodlyyn liittyvid kéyténtdja sovelletaan puolen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Ja-
senvaltioiden tulee nimeti asetusta varten perusoikeuksia valvovat viranomaiset kolmen kuu-
kauden kuluttua asetuksen voimaantulosta 77 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Perusoikeuksia val-
vovat viranomaiset on siséllytettdva luetteloon, joka on asetettava julkisesti saataville. Jasen-
valtion on my0s ilmoitettava luettelo komissiolle ja muille jdsenvaltioille ja pidettdva se ajan
tasalla.

Asetuksen III luvun 4 jaksoa ilmoittamisesta vastaavista viranomaisista ja ilmoitetuista laitok-
sista, V lukua yleiskéyttdisistd tekoédlymalleista, VII lukua hallinnoinnista, XII lukua seuraa-
muksista sekd 78 artiklaa luottamuksellisuudesta, lukuun ottamatta XII luvun 101 artiklaa, so-
velletaan 2.8.2025 alkaen.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa koskien suuririskisten tekoélyjarjestelmien luokittelusédéntdja so-
velletaan vasta kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta eli 2.8.2027 alkaen.

2.5 Tekoilyjirjestelmien riskiperusteinen saiintely

Asetus perustuu tekodlyjarjestelmien riskiperusteiseen luokitteluun. Riskiperusteinen ldhesty-
mistapa toimii perustana oikeasuhteisille ja tehokkaille sitoville sdénndéille asetuksessa. Sdanto-
jen tyyppi ja siséltd on sovitettu niiden riskien voimakkuuden ja laajuuden mukaan, joita teko-
dlyjérjestelmét voivat aiheuttaa. Riskillé tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan hai-
tan esiintymisen todennikoisyyden ja haitan vakavuuden yhdistelmaa.
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Asetuksella kielletddn tietyt tekodlyyn liittyvat kidytianndt, joita ei voida hyvaksya koska niiden
katsotaan olevan erityisen haitallisia tai loukkaavia. Suuririskisié tekoélyjérjestelmia tulisi saat-
taa unionin markkinoille tai ottaa kdyttoon vain, jos ne tdyttavit tietyt pakolliset vaatimukset.
Toimijoilla on velvollisuus varmistua suuriskisten tekodlyjérjestelmien vaatimuksenmukaisuu-
desta, jotta tekodlyjarjestelmat tai ndiden tuotokset eivit aiheuta kohtuuttomia riskejd unionin
térkeille julkisille eduille tai perusoikeuksille, jotka tunnustetaan ja suojataan unionin lainsééa-
dianndssi. Tietyille tekoalyjérjestelmille asetetaan avoimuusvelvoitteita. Komission eettisten
ohjeiden mukaan avoimuudella tarkoitetaan, etté tekoélyjirjestelmid kehitetdén ja kdytetdan ta-
valla, joka mahdollistaa asianmukaisen jdljitettdvyyden ja selitettdvyyden, ja saa ihmiset tie-
toiseksi siitd, ettd he viestivdt tai ovat vuorovaikutuksessa tekodlyjarjestelmédn kanssa. Kayt-
toonottajille tulee tiedottaa asianmukaisesti kulloisenkin tekodlyjéarjestelméin suorituskykyyn
liittyvistd valmiuksista ja rajoituksista sekd vaikutuksen kohteena oleville henkildille heiddn
oikeuksistaan.

Komission tekodlyd koskevat eettiset ohjeet. Komission nimittdma tekodlyad kasittelevdn kor-
kean tason asiantuntijaryhméd on vuonna 2019 laatinut luotettavaa tekodlyd koskevat eettiset
ohjeet, joiden tarkoituksena on edistdd johdonmukaisen, luotettavan ja ihmiskeskeisen tekoédlyn
suunnittelua perusoikeuskirjan ja unionin perustana olevien arvojen mukaisesti. Ohjeet perus-
tuvat seitseméén eettiseen, ei-sitovaan periaatteeseen, joiden avulla voidaan varmistua tekodlyn
luotettavuudesta ja eettisestd hyvéksyttavyydestd. Ndmé seitsemén periaatetta ovat ihmisen toi-
mijuus ja ihmisen suorittama valvonta, tekninen vakaus ja turvallisuus, yksityisyyden suoja ja
datanhallinta, avoimuus, monimuotoisuus, syrjiméttomyys ja oikeudenmukaisuus seki yhteis-
kunnallinen ja ympéristoon liittyva hyV1nV01nt1 ja vastuuvelvollisuus.

Néma periaatteet olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon tekodlymallien suunnitte-
lussa ja kdytossd. Niiden olisi joka tapauksessa toimittava perustana, kun timén asetuksen mu-
kaiset kdytannesaannot laaditaan. Kaikkia sidosryhmid, kuten teollisuutta, tiedeyhteisod, kansa-
laisyhteiskuntaa ja standardointijirjestdjd, kannustetaan ottamaan tarvittacssa huomioon eettiset
periaatteet, kun ne kehittavét vapaaehtoisia parhaita kidytantdjé ja standardeja.

2.5.1 Tekodlyjérjestelmin maéritelméastd

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mééritelmédn mukaan tekodlyjérjestelmilld tarkoitetaan konepoh-
jaista jarjestelmid, joka on suunniteltu toimimaan kdyttoonoton jalkeen vaihtelevilla autono-
mian tasoilla, ja jossa voi ilmetd mukautuvuutta kdyttéonoton jalkeen ja joka paittelee vastaan-
ottamastaan syotteestd eksplisiittisid tai implisiittisid tavoitteita varten, miten tuottaa tuotoksia,
kuten ennusteita, sisdltod, suosituksia tai paatoksid, jotka voivat vaikuttaa fyysisiin tai virtuaa-
lisiin ympéristoihin.

Tekodlyjarjestelmén késite on pyritty maarittdmaén selkedsti ja mahdollisimman yhdenmukai-
sesti suhteessa kansainvélisten organisaatioiden tekoélyéd koskevien ldhestymistapojen kanssa
oikeusvarmuuden takaamiseksi ja kansainvélisen ldhentymisen edistdmiseksi, samalla huomi-
oiden alan nopea teknologinen kehitys ja sen edellyttima joustavuus.

Kasitteessd on pyritty huomioimaan tekodlyjarjestelmian keskeiset ominaisuudet, jolla tekoély-
jarjestelmét voidaan erottaa yksinkertaisemmista ohjelmistojarjestelmistd tai ohjelmointita-
voista, eikd se kata jarjestelmid, jotka perustuvat yksinomaan ihmisten méaarittelemiin saantdi-
hin toimien suorittamiseksi automaattisesti. Tekoélylle on ominaista tuottaa tulos sithen syote-
tyn tai sen suoraan hankkiman datan eli sy6ttotietojen (artikla 3 kohta 33) perusteella seké péat-
telykyky, jonka avulla se kykenee oppimaan, mallintamaan ja tekeméén johtopddtoksié. Péétte-
lykykya mahdollistavia tekniikoita ovat muun muassa koneoppimismenetelmait sekd logiikkaan
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ja tietdimykseen perustuvat menetelmét. Tuotos voi olla esimerkiksi syvavéadrennds, jolla tarkoi-
tetaan 3 artiklan 60 kohdan mukaan tekoélylla tuotettua tai kasiteltyd kuva-, déni- tai videosisél-
t0d, joka muistuttaa olemassa olevia henkilditd, esineitd, paikkoja, toimijoita tai tapahtumia ja
joka antaa henkildlle valheellisen vaikutelman siité, ettd se on aito tai totuudenmukainen.

Tekodlyjérjestelmdt suunnitellaan toimimaan eriasteisen itsendisesti ilman ihmisen ohjausta.
Tekodlyjérjestelmid voidaan kayttdd erillisind tai tuotteen osina riippumatta siitéd, onko jérjes-
telmé fyysisesti integroitu tuotteeseen vai palveleeko se tuotteen toiminnallisuutta erillisena.
Artiklan 3 kohdan 14 mukaan turvakomponentilla tarkoitetaan tuotteen tai tekoéalyjarjestelmén
komponenttia, joka toteuttaa kyseisen tuotteen tai tekodlyjarjestelmdn turvallisuustoimintoa
taikka jonka vika tai toimintahdirié vaarantaa ihmisten terveyden ja turvallisuuden tai omaisuu-
den turvallisuuden.

2.5.2 Tekodlylukutaito

Tekodlyasetuksen 4 artiklan mukaan tekodlyjarjestelmien tarjoajien ja kdyttoonottajien on var-
mistettava henkilostonsa riittdva tekodlylukutaito. Tekodlylukutaidon riittdvyyttd arvioitaessa
on otettava huomioon henkildston tekninen tietimys, kokemus, koulutus ja tekoélyjérjestelman
kayttoyhteys, sekd henkilot tai henkiloryhmat, joihin tekodlyjéarjestelméd on tarkoitus kayttaa.

Tekodlylukutaitoa koskeva sddnnos ei sellaisenaan muodosta velvoitteita eikd tekoélyasetus si-
sélla sddntelya 4 artiklan laiminlyonnin tai rikkomisen sanktioimisesta. Tekodlyjérjestelman tar-
joajan ja kayttoonottajan on ennen kaikkea huolehdittava henkilGston riittdvastd osaamisesta
niin, ettd tarjoaja tai kdyttoonottaja pystyy kdytdnnossd toteuttamaan tekoédlyasetuksessa ja
muualla lainsédédédnnodssd sdddetyt velvoitteet ja vaatimukset. Esimerkiksi tekoélyasetuksen 26
artiklan mukaan suuririskisen tekodlyjarjestelmén kéyttoonottajan on annettava jérjestelméin
valvonta henkildille, joilla on siihen tarvittava patevyys, koulutus ja tuki. Tekoalylukutaidon
edistdmisti koskevista kiytdnnesédénnoisté sdddetdéin tarkemmin asetuksen 95 artiklassa.

2.5.3 Kielletyt tekodlyyn liittyvét kaytdnnot

Tekodlyéd voidaan kdyttdd védrin, ja se voi tarjota uusia vélineitd kdytdntdihin, joihin liittyy ma-
nipulointia, hyvaksikdyttod tai sosiaalista valvontaa. Asetuksen 5 artiklassa mééritetdén tillaiset
kaytannot, jotka ovat erityisen haitallisia ja loukkaavia, ja joita ei siksi saa saattaa markkinoille,
ottaa kdyttoon tai kdyttdd unionissa. Ne ovat ihmisarvon kunnioittamista, vapautta, tasa-arvoa,
demokratiaa ja oikeusvaltiota koskevien unionin arvojen seké perusoikeuskirjassa vahvistettu-
jen perusoikeuksien vastaisia, mukaan lukien oikeus syrjiméttdmyyteen, tietosuoja ja yksityi-
syyden suoja sekd lapsen oikeudet. Kiellot 5 artiklassa eivit kuitenkaan vaikuta kieltoihin, joita
sovelletaan, jos tekodlyyn liittyva kdytanto rikkoo muuta unionin oikeutta.

Subliminaalinen manipulointi. Tekodlyd hydodyntdvid manipulointitekniikoita voidaan kdyttda
taivuttelemaan henkil6itd haitallisiin kéyttdytymismalleihin tai harhauttamaan heitd suuntaa-
malla heitd tekemédén pédatoksid tavalla, joka horjuttaa ja heikentéé heidén itsendisyyttéén, paa-
toksentekoaan ja valinnanvapauttaan. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan on
kiellettyd kayttdd subliminaalisia tekniikoita, eli tekniikoita, joita henkild ei tietoisesti havaitse,
taikka tarkoituksellisesti manipuloivia tai harhaanjohtavia tekniikoita, joiden tavoitteena on
védristdd tai jotka olennaisesti vadristidvit henkilon tai henkiloryhmén kéyttaytymistd heiken-
téden tuntuvasti kykyé tehdé tietoinen péétds ja saaden tdmén tekemdén péaatoksen, jota tdima ei
olisi muussa tapauksessa tehnyt, tavalla, joka aiheuttaa tai kohtuullisella todennékoisyydellé
aiheuttaa kyseiselle henkil6lle, toiselle henkilolle tai henkildryhmélle merkittévéa haittaa. Tal-
laisissa tekodlyjarjestelmisséd kdytetddn subliminaalisia komponentteja, kuten déni-, kuva- ja vi-
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deodrsykkeitd, joita henkilot eivdt voi havaita, tai muita manipuloivia tai harhaanjohtavia tek-
niikkoja, joilla horjutetaan tai heikennetddn henkilon itsenéisyyttd, padtoksentekoa ja valinnan-
vapautta tavoilla, joista ihmiset eivit ole tietoisia tai vaikka olisivatkin, he voivat silti tulla har-
haanjohdetuiksi tai eivit pysty hallitsemaan tai vastustamaan niitd. Toimijalla ei tarvitse olla
aikomusta aiheuttaa huomattavaa haittaa, vaan kiellon perusteeksi riittdd, ettd huomattavaa hait-
taa aiheutuu kohtuullisella todennédkoisyydelld, valittomaésti tai ajan kuluessa kumuloituen, ma-
nipuloivista tai hyvaksikayttavista tekodlyd hyodyntavistd kaytannoista.

Hyviksikéytto ja sosiaalinen pisteytys. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan on
kiellettya saattaa markkinoille, ottaa kdyttoon tai kdyttdad tekodlyjarjestelmaa, jossa hyddynne-
tadn luonnollisen henkilon tai tietyn henkiloryhméan haavoittuvuuksia, jotka liittyvit heidan
ikddnsd, vammaansa tai erityiseen sosiaaliseen tai taloudelliseen tilanteeseensa, siten, etté ta-
voitteena tai vaikutuksena on olennaisesti viéristdd kyseisen henkilon tai kyseiseen ryhméin
kuuluvan henkilon kayttdytymisté tavalla, joka aiheuttaa tai kohtuullisella todenndkoisyydella
aiheuttaa kyseiselle henkilolle tai toiselle henkilolle merkittdvaa haittaa. Kiellettyjd ovat myos
5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan tekodlyjarjestelmat luonnollisten henkildiden tai hen-
kiléryhmien arvioimiseksi tai luokittelemiseksi tiettyni ajanjaksona heidén sosiaalisen kayttay-
tymisensd tai tunnettujen, paételtyjen tai ennakoitujen henkilokohtaisten ominaisuuksiensa tai
luonteenpiirteidensa perusteella siten, ettd sosiaalinen pisteytys johtaa joko

a) tiettyjen luonnollisten henkildiden tai henkiloryhmien haitalliseen tai epdedulliseen kohte-
luun sosiaalisissa yhteyksissé, jotka eivit liity sithen asiayhteyteen, jossa tiedot alun perin tuo-
tettiin tai keréttiin; tai

b) tiettyjen luonnollisten henkildiden tai henkiléryhmien haitallinen tai epdedullinen kohtelu,
joka on perusteetonta tai suhteetonta heidén sosiaaliseen kéyttdytymiseensd tai sen vakavuuteen
ndhden; tai molempiin.

Rikollisen kdyttdiytymisen ennustaminen, kasvojentunnistustietokannat ja tunteiden pdcdittelemi-
nen. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan tekoélyjérjestelmén markkinoille saat-
taminen, kdyttoonotto tété erityistarkoitusta varten, tai kdytto luonnollisia henkil6itd koskevien
riskinarviointien tekemiseen, jotta voidaan arvioida tai ennustaa sen riskié, ettd luonnollinen
henkild syyllistyy rikokseen, on kiellettyd, jos se perustuu yksinomaan luonnollisen henkilon
profilointiin tai hinen persoonallisuuspiirteidensi ja persoonallisuusominaisuuksiensa arvioin-
tiin. Kieltoa ei sovelleta tekodlyjarjestelmiin, joita kdytetddn tukemaan ihmisen tekemai arvi-
ointia jonkun henkilon osallistumisesta rikolliseen toimintaan, kun arvio jo perustuu objektiivi-
siin ja todennettavissa oleviin tosiseikkoihin, jotka liittyvdt suoraan rikolliseen toimintaan.
Myos tekoélyjérjestelmat, joilla luodaan tai laajennetaan kasvojentunnistustietokantoja haravoi-
malla kasvokuvia kohdentamattomasti internetista tai valvontakamerakuvista, ovat kiellettyja 5
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan. Lisdksi f alakohdan mukaan kiellettyd on tekoélyjarjes-
telmien markkinoille saattaminen, kdyttoonotto tdtd tarkoitusta varten tai kdyttd luonnollisen
henkil6n tunteiden paittelemiseksi tyopaikalla ja oppilaitoksissa, paitsi jos tekoélyjérjestelman
kéyttod on tarkoitus hyddyntda tai saattaa markkinoille ladketieteellisiin tai turvallisuuteen liit-
tyviin tarkoituksiin. Tunteentunnistusjarjestelméllé tarkoitetaan 3 artiklan 39 kohdan mukaan
tekodlyjarjestelmad, jonka avulla luonnollisten henkildiden tunteita tai aikomuksia voidaan tun-
nistaa tai paitelld heidén biometristen tietojensa perusteella.

Biometriikkaan perustuvat tekodlyjdrjestelmdt. Asetuksen 3 artiklan 40 kohdan mukaan bio-
metriselld luokittelujirjestelmélld tarkoitetaan tekodlyjérjestelméd, jonka avulla luonnolliset
henkil6t luokitellaan heidédn biometristen tietojensa perusteella tiettyihin ryhmiin, paitsi jos se
on toisen kaupallisen palvelun oheistoiminto ja se on ehdottoman vélttdméton objektiivisista
teknisistd syistd. Biometristen Iuokittelujirjestelmien markkinoille saattaminen, kdyttéonotto
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titd tiettyd tarkoitusta varten tai sellaisten biometristen luokittelujérjestelmien kaytto, joissa
luonnolliset henkil6t luokitellaan heidédn biometristen tietojensa perusteella rodun, poliittisten
mielipiteiden, ammattiliiton jasenyyden, uskonnollisen tai filosofisen vakaumuksen, seksuaali-
sen kdyttdytymisen tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella on kiellettya asetuksen 5 artik-
lan 1 kohdan g alakohdan nojalla. Kielto ei kuitenkaan koske lainvalvonta-alalla laillisesti han-
kittujen biometristen tietoaineistojen, kuten kuvien, merkitsemisté tai suodattamista biometris-
ten tietojen perusteella. Lainvalvontaviranomaisella tarkoitetaan asetuksessa kaikkia viran-
omaisia, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estdmisen, tutkimisen, paljastamisen tai ri-
koksiin liittyvét syytetoimet tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntéonpanon, mukaan Iu-
kien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja téllaisten uhkien ehkaisy; tai kaik-
kia muita elimid tai yksik®oité, joille on jdsenvaltion lainsddddnndssd annettu tehtdviksi kayttada
julkista valtaa tai valtuuksia rikosten ennalta estdmiseen, tutkimiseen, paljastamiseen tai rikok-
siin liittyviin syytetoimiin tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantdonpanoon, mukaan lu-
kien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja téllaisten uhkien ehkéisy (3 artikla
45 ja 46 kohta).

Reaaliaikaisella biometriselld etdtunnistusjéarjestelmélld tarkoitetaan biometristd etdtunnistus-
jéarjestelmad, jossa biometristen tietojen kerdéiminen, vertailu ja tunnistaminen tapahtuvat ilman
merkittdvad viivettd ja joka kattaa vélittdméan tunnistamisen liséksi myos véhéiset viiveet, joilla
pyritddn ehkédiseméédn harhaanjohtamista (3 artikla 42 kohta). Jalkikéteiselld biometriselléd etd-
tunnistusjarjestelmalla tarkoitetaan muuta kuin reaaliaikaista biometristd etdtunnistusjarjestel-
mad (3 artikla 43 kohta). Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan reaaliaikaisten
biometristen etdtunnistusjarjestelmien kayttd julkisissa tiloissa lainvalvontatarkoituksessa on
kiellettyd. Jos ja siltd osin kuin se kuitenkin on lainvalvonnassa ehdottoman vélttdmétontd, sen
kaytto sallitaan julkisissa tiloissa kadonneiden henkildiden etsimiseksi ja kaappauksen, ihmis-
kaupan ja seksuaalisen hyvéksikdyton uhrien kohdennettuun etsintdin; luonnollisten henkiloi-
den henkeen tai fyysiseen turvallisuuteen kohdistuvan erityisen, merkittdvan ja valittdémén uhan
taikka aidon ja vélittoman tai aidon ja ennakoitavissa olevan terrori-iskun uhan ehkaisemiseksi;
seka rikoksesta epdillyn henkilon paikantamiseksi tai tunnistamiseksi liitteessa II tarkoitettujen
rikosten tutkintaa tai syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisen seuraamuksen téytéintéonpanoa
varten ja joista voi asianomaisessa jasenvaltiossa seurata vapaudenmenetyksen késittdva ran-
gaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmadisaika on véhintddn neljd vuotta. Liitteen II lu-
ettelon rikoksia ovat muun muassa terrorismi, jarjestdytynyt rikollisuus, ihmiskauppa, lasten
seksuaalinen riisto ja lapsipornografia, raiskaus, tahallinen henkirikos, vakava pahoinpitely, lai-
ton kauppa koskien huumausaineita, ihmisten elimid tai kudoksia, aseita, ampumatarvikkeita,
réjahteiti tai ydin- ja radioaktiivisia aineita sekd ympéristorikollisuus.

Reaaliaikaisen biometrisen etitunnistusjérjestelmén kéyttd edellyttdd 5 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaan padsadntoisesti sen jasenvaltion, jossa kdyttd tapahtuu, oikeusviranomaisen tai riippu-
mattoman hallintoviranomaisen myodntdméd ennakkolupaa, lainvalvontaviranomaisen 27 artik-
lassa tarkoitetun perusoikeuksia koskevan vaikutustenarviointia ja rekisterditymistd EU:n tieto-
kantaan 49 artiklan mukaisesti. Kéyton on tapahduttava kyseisessé edelld mainittuihin tarkoi-
tuksiin ainoastaan erityisesti kohteena olevan henkilon henkildllisyyden vahvistamiseksi ja kéy-
tdssé on noudatettava kayttoon liittyvid valttimittomié ja oikeasuhteisia suojatoimia ja edelly-
tyksid niiden kdyton sallivan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Reaaliaikaisen biometrisen
etatunnistusjarjestelman kaytostd julkisissa tiloissa lainvalvontatarkoituksiin on 5 artiklan 4
kohdan mukaan ilmoitettava asianomaiselle markkinavalvontaviranomaiselle ja kansalliselle
tietosuojaviranomaiselle. Kansallisten markkinavalvontaviranomaisten ja jdsenvaltioiden kan-
sallisten tietosuojaviranomaisten on 5 artikla 6 kohdan mukaan toimitettava komissiolle vuosit-
tain raportti biometristen etitunnistusjérjestelmien kéytosta julkisissa tiloissa lainvalvontatar-
koituksiin. Vuosittaisiin raportteihin ei saa sisdltyd arkaluonteisia operatiivisia tietoja asiaan
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liittyvistd lainvalvontatoimista. Komissio julkaisee vuosittaisia raportteja reaaliaikaisten bio-
metristen etétunnistusjérjestelmien kaytosté julkisissa tiloissa lainvalvontatarkoituksiin perus-
tuen jasenvaltioiden yhdistettyihin vuosittaisraporttien tietoihin (5 artikla 7 kohta).

Jasenvaltio voi 5 artiklan 5 kohdan mukaan paattdd sddtdd mahdollisuudesta sallia kokonaan tai
osittain reaaliaikaisten biometristen etitunnistusjérjestelmien kiytto julkisissa tiloissa lainval-
vontatarkoituksessa. Jisenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdddédnnosséén tarvitta-
vat yksityiskohtaiset sd&nnot lupien pyytdmistd, myontdmistd ja kayttod sekd niihin liittyvaa
valvontaa ja raportointia varten. Jisenvaltiot voivat unionin oikeuden mukaisesti ottaa kayttoon
rajoittavampaa lainsédédéntoa biometristen etdtunnistusjirjestelmien kéyton osalta.

2.5.4 Suuririskiset tekoélyjarjestelmat

Suuririskisten tekoélyjarjestelmien luokitussddnndistd sdddetddn asetuksen 6 artiklassa. Sen 1
kohdan a ja b alakohdan mukaan tekodlyjarjestelmdd on pidettdva suuririskisend, jos tekodly-
jarjestelmé on tarkoitettu kdytettdvéksi tuotteen turvakomponenttina tai tekodlyjarjestelma on
itse tuote, joka kuuluu asetuksen I liitteessé luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon
soveltamisalaan, ja jos tuotteelle, jonka turvakomponentti on a alakohdan mukaisesti tekoély-
jarjestelmd, tai tekodlyjérjestelmélle, joka on itse tuote, on tehtdvd kolmannen osapuolen suo-
rittama vaatimustenmukaisuuden arviointi kyseisen tuotteen saattamiseksi markkinoille tai
kayttoon ottamiseksi liitteessd I luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddannén mukaisesti.
Asetuksen I liitteen A jakson mukaisen unionin yhdenmukaistamislainsdddannon alaan kuulu-
vat tuotteet ovat lelut, huviveneet ja vesiskootterit, hissit ja hissien turvakomponentit, rdjahdys-
vaarallisissa tiloissa kéytettéviksi tarkoitetut laitteet ja suojajirjestelmat, radiolaitteet, painelait-
teet, koysiratalaitteistot, henkilonsuojaimet, kaasumaisia polttoaineita polttavat laitteet, 1aékin-
nélliset laitteet ja in vitro —diagnostiikkaan tarkoitetut ladkinnilliset laitteet seké ns. konedirek-
tiivin tuotteet eli koneet, vaihdettavat laitteet, turvakomponentit, nostoapuvalineet, ketjut, kdy-
det, vydt, nivelakselit ja puolivalmisteet.

Lisdksi III liitteessé tarkoitettua tekodlyjéarjestelmiéd pidetdéin padsédéntdisesti suuririskisend.
Poikkeuksena téstd padsdannostd on 6 artiklan 3 kohdan mukaan II liitteessa tarkoitettu teko-
dlyjérjestelmd, jos se ei aiheuta merkittdvad vahingon riskid luonnollisten henkiliden tervey-
delle, turvallisuudelle tai perusoikeuksille, ja ettei se vaikuta olennaisesti paatoksenteon tulok-
seen. Edellytyksend on, ettd tdllaisen tekodlyjarjestelman tarkoituksena on suorittaa suppea me-
nettelyllinen tehtdva, parantaa aiemmin suoritetun ihmisen toiminnan tulosta, havaita paatok-
sentekotapoja tai poikkeamia aiemmista paitoksentekotavoista, eiké sen tarkoituksena ole kor-
vata aiemmin tehtyd ihmisen tekemé4 arviota tai vaikuttaa sithen ilman asianmukaista ihmisen
suorittamaa arviota, tai se on tarkoitettu suorittamaan valmistelutehtivé, joka koskee liitteessa
T Tueteltujen kdyttotapausten kannalta merkityksellistd arviointia. Liitteessa 11 tarkoitettua te-
kodlyjarjestelmdd on kuitenkin aina pidettdva suuririskisend, jos tekodlyjarjestelmé suorittaa
luonnollisten henkildiden profilointia.

Jos tarjoaja katsoo, ettei tekodlyjérjestelma ole suuririskinen III liitteen mukaisesti, sen on do-
kumentoitava arvionsa ennen sen saattamista markkinoille tai kdyttoon ottamista. Tarjoajan on
rekisterdidyttdva EU:n tietokantaan 49 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja toimitettava arviointia
koskevat asiakirjat kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyynnosté.

Komissio antaa viimeistédn 2 pdivand helmikuuta 2026 ohjeet, joissa tismennetéédn 6 artiklan
kdytdnnon tdytintdonpano 96 artiklan mukaisesti, sekd kattavan luettelon kdytinndn esimer-
keistd sellaisten tekodlyjérjestelmien kayttotapauksista, jotka ovat suuririskisid ja muita kuin
suuririskisié.
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Komissiolla on 6 artiklan 7 kohdan mukaan valta antaa delegoituja sdddoksid 97 artiklan mu-
kaisesti 6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdassa tarkoitettujen edellytysten muuttamiseksi liséa-
malld uusia ehtoja kyseisesséd alakohdassa saddettyihin edellytyksiin tai muuttamalla niité, jos
on konkreettista ja luotettavaa nayttod sellaisten tekodlyjarjestelmien olemassaolosta, jotka kuu-
luvat liitteen III soveltamisalaan, mutta jotka eivit aiheuta merkittdvaa vahingon riskid luonnol-
listen henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai perusoikeuksille. Komissiolla on myds valta
delegoidulla sdddokselld poistaa jokin sdddetty edellytys, jos on konkreettista ja luotettavaa
ndyttda siitd, ettd se on tarpeen asetuksessa sdddetyn terveyden, turvallisuuden ja perusoikeuk-
sien suojelun tason sdilyttdmiseksi.

Asetuksen 7 artiklan nojalla komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja saddoksia liitteen 111
muuttamiseksi lisddmalld siihen suuririskisié tekoélyjéarjestelmid koskevia kayttotapauksia tai
muokkaamalla niitd, jos asetuksessa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

2.5.5 Suuririskisia tekoalyjarjestelmid koskevat vaatimukset

Suuririskisié tekodlyjarjestelmid koskevista vaatimuksista ja vaatimuksenmukaisuudesta sddde-
téédn asetuksen III luvun 2 jakson 8-15 artiklassa. Suuririskisten tekoélyjirjestelmien on taytet-
tidva jaksossa sdddetyt vaatimukset. Lisdksi jos tuote sisdltdd tekodlyjérjestelmén, johon sovel-
letaan asetuksen vaatimuksia ja liitteessé I olevassa A jaksossa luetellun unionin yhdenmukais-
tamislainsdddannon vaatimuksia, tarjoajat ovat vastuussa sen varmistamisesta, ettd niiden tuote
on kaikilta osin vaatimustenmukainen kaikkiin sovellettavan unionin yhdenmukaistamislain-
sdddannon mukaisiin vaatimuksiin ndhden.

Asetuksen 9 artiklassa edellytetdén riskienhallintajdrjestelmén perustamista, tdytdntoonpanoa,
dokumentointia ja ylldpitoa koko tekoélyjirjestelmén elinkaaren aikana huomioiden myds jér-
jestelman sdanndllinen paivitys. Riskinhallinnan vaiheisiin kuuluu muun muassa tunnettujen ja
kohtuudella ennakoitavissa olevien riskien tunnistaminen ja analysointi sekd asianmukaisten ja
kohdennettujen riskinhallintatoimenpiteiden hyvaksyminen, joiden tarkoituksena on puuttua
tunnistettuihin riskeihin. Artiklassa tarkoitetut riskit koskevat ainoastaan niité, joita voidaan
kohtuudella lieventéé ja poistaa suuririskisen tekodlyjérjestelmén kehittdmisen tai suunnittelun
avulla tai asianmukaisten teknisten tietojen antamisella. Suuririskisen tekoélyjarjestelmén kayt-
toon liittyvien riskien poistamiseksi tai vahentdmiseksi on otettava asianmukaisesti huomioon
kayttoonottajalta odotettava tekninen tietimys, kokemus ja koulutus seka oletettu yhteys, jossa
jarjestelméd on tarkoitus kayttdd. Suuririskiset tekodlyjarjestelmét on testattava tarkoituksen-
mukaisimpien ja kohdennetuimpien riskinhallintatoimenpiteiden méaérittdmiseksi. Testauksella
on varmistettava, ettd suuririskiset tekoélyjirjestelmét toimivat johdonmukaisesti kiyttotarkoi-
tuksensa mukaisesti, ja ettd ne ovat vaatimustenmukaisia.

Sellaisiin suuririskisiin tekoélyjérjestelmiin, joissa hyddynnetién tekodlymallien kouluttamista
datan avulla sisiltdvid tekniikoita, on 10 artiklan mukaan sovellettava suuririskisen tekodlyjér-
jestelmén kdyttotarkoitukseen soveltuvia datanhallinta- ja hallinnointikéytént6ja. Nama kéytén-
not sisdltdvit muun muassa asiaankuuluvat suunnitteluvalinnat, datan keruuprosessit sekéd hen-
kilGtietojen osalta datankeruun alkuperdisen tarkoituksen, asiaankuuluvat tietojenkésittelytoi-
met, oletusten muotoilun erityisesti niiden tietojen osalta, joita datan on tarkoitus mitata ja edus-
taa, tarvittavien datajoukkojen saatavuuden, méirin ja soveltuvuuden arvioinnin ja mahdollis-
ten vinoutumien selvittimisen.

Koulutus-, validointi- ja testausdatajoukkojen on oltava kdyttotarkoitukseen ndhden merkityk-
sellisid, riittdvéin edustavia, mahdollisimman virheettomié ja tiydellisid, ja niilld on oltava asi-
anmukaiset tilastolliset ominaisuudet. Lisdksi datajoukoissa on otettava kdyttotarkoituksen
edellyttdimassa laajuudessa huomioon ominaispiirteet tai osatekijit, jotka ovat ominaisia sille
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maantieteelliselle, viitekehyksend olevalle, kdyttdytymiseen liittyvélle tai toiminnalliselle ym-
paristolle, jossa suuririskistd tekodlyjarjestelmad on tarkoitus kayttaa.

Tekodlyjérjestelmien teknisestd dokumentaatiosta sdddetdaan 11 artiklassa. Suuririskisen teko-
alyjéarjestelman tekninen dokumentaatio on laadittava ennen kuin jarjestelméa saatetaan markki-
noille tai otetaan kdyttoon, ja se on pidettévé ajan tasalla. Tekninen dokumentaatio on laadittava
siten, ettd siiné osoitetaan suuririskisen tekodlyjérjestelmén olevan vaatimusten mukainen. Kan-
sallisille toimivaltaisille viranomaisille ja ilmoitetuille laitoksille on annettava tarvittavat tiedot
selkedssd ja ymmarrettdvassd muodossa sen arvioimiseksi, tayttaako tekodlyjarjestelma kyseiset
vaatimukset. Dokumentaation on siséllettidva vihintddn liitteessd IV esitetyt tiedot.

Suuririskisessa tekodlyjarjestelmissd on teknisesti mahdollistettava tapahtumien automaattinen
tallentaminen (12 artikla). Néiden lokitietojen on oltava hyvéksyttyjen standardien tai yhteisten
eritelmien mukaisia, ja niiden avulla on voitava varmistaa tekoélyjérjestelméin toiminnan jilji-
tettdvyys koko sen elinkaaren ajan.

Avoimuudesta saddetddn 13 artiklassa. Suuririskiset tekoélyjdrjestelmat on suunniteltava ja ke-
hitettdvé siten, ettd niiden toiminta on riittdvén avointa, jotta kiyttdjét voivat tulkita jérjestelmén
tuotoksia, ja kéyttda niitd asianmukaisesti. Sopiva avoimuuden tyyppi ja taso on varmistettava,
jotta voidaan taata asetuksen 3 jaksossa sdddettyjen tarjoajan ja kiyttoonottajan asiaankuuluvien
velvoitteiden noudattaminen. Suuririskisten tekoélyjarjestelmien mukana on oltava kayttooh-
jeet sisdltden selkedt ja tdydelliset tiedot, jotka ovat kidyttoonottajien kannalta olennaisia, esteet-
tomid ja ymmarrettavid.

Suuririskiset tekodlyjarjestelmit on suunniteltava ja kehitettiva siten, ettd luonnolliset henkil6t
voivat tehokkaasti valvoa niitd niiden ollessa kéytdssé (14 artikla). Thmisen suorittamalla val-
vonnalla on pyrittdvd ehkdisemddn tai minimoimaan korkean riskin tekoélyjarjestelmédn mah-
dolliset riskit terveydelle, turvallisuudelle tai perusoikeuksille. Valvontatoimenpiteiden on ol-
tava oikeassa suhteessa suuririskisen tekodlyjérjestelmén riskeihin, itsendisyyden tasoon ja
kayttoympéristoon.

Lisdksi suuririskiset tekodlyjérjestelmit ovat 15 artiklan mukaan suunniteltava ja kehitettéva
siten, ettd ne saavuttavat asianmukaisen tarkkuuden, vakauden ja kyberturvallisuuden tason, ja
toimivat tdssd suhteessa johdonmukaisesti koko elinkaarensa ajan. Suuririskiset tekodlyjarjes-
telmat, jotka jatkavat oppimista markkinoille saattamisen tai kdyttdonoton jilkeen, on kehitet-
tévd siten, ettd poistetaan tai vihennetéén mahdollisimman suurelta osin riski mahdollisesti vi-
noutuneista tuotoksista, jotka vaikuttavat tulevien toimintojen syd6ttotietoihin (palautesilmukat).
Suuririskisten tekodlyjarjestelmien on kestettivé asiaankuulumattomien ulkopuolisten tahojen
yritykset muuttaa jarjestelmén kayttod, tuotoksia tai suorituskykyd hyddyntamalla jarjestelmén
haavoittuvuuksia. Suuririskisten tekodlyjarjestelmien kyberturvallisuuden varmistamiseen tih-
tddvien teknisten ratkaisujen on oltava asianmukaisia asiaan liittyviin olosuhteisiin ja riskeihin
nihden.

2.5.6 Toimijoiden velvollisuudet

Asetuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaan toimijalla tarkoitetaan tarjoajaa, tuotteen valmistajaa,
kdyttoonottajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa tai jakelijaa. Tarjoajalla puolestaan tar-
koitetaan 3 kohdan mukaan luonnollista tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta
elintd, joka kehittéa tai kehityttdd tekodlyjarjestelmén tai yleiskdyttoisen tekoédlymallin ja saat-
taa sen markkinoille tai ottaa tekodlyjérjestelmén kéyttoon omalla nimelldén tai tavaramerkil-
1a4n joko maksua vastaan tai maksutta. Valtuutettu edustaja on unionissa sijaitseva tai unioniin
sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild, joka on saanut ja hyvéiksynyt tekodlyjérjestelméin
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tai yleiskayttoisen tekodlymallin tarjoajan antaman kirjallisen toimeksiannon téytti4 ja toteuttaa
kyseisen tarjoajan puolesta tdssd asetuksessa sdddetyt velvollisuudet ja menettelyt (5 kohta).
Maahantuoja on unionissa sijaitseva tai unioniin sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkilg,
joka saattaa markkinoille tekodlyjérjestelméan, jolla on kolmanteen maahan sijoittautuneen luon-
nollisen tai oikeushenkilon nimi tai tavaramerkki (6 kohta) ja jakelija on muu toimitusketjuun
kuuluva luonnollinen tai oikeushenkild kuin tarjoajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tekoélyjér-
jestelmén saataville unionin markkinoilla (7 kohta). Kéyttdonottaja on luonnollinen tai oikeus-
henkild, viranomainen, virasto tai muu taho, joka kiyttda valvonnassaan olevaa tekoélyjarjes-
telmaa, paitsi jos tekodlyjarjestelmad kdytetdan henkilokohtaisessa muussa kuin ammattitoimin-
nassa (4 kohta).

Vastuut tekodlyn arvoketjussa. Kaikkia jakelijoita, maahantuojia, kéyttoonottajia tai muuta kol-
matta osapuolta pidetddn 25 artiklan mukaan suuririskisen tekoélyjirjestelmén tarjoajana, jos
ne saattavat markkinoille tai ottavat kdyttdon suuririskisen tekoélyjérjestelmdn omalla nimel-
1d4n tai tavaramerkillddn, muuttavat jo markkinoille saatetun tai kdyttoon otetun suuririskisen
tekodlyjarjestelmén tarkoitusta tai tekevét merkittdvan muutoksen suuririskiseen tekoélyjérjes-
telmdan. Myos niiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, jotka ovat sellaisten tuotteiden
turvakomponentteja, joihin sovelletaan I liitteen A jaksossa lueteltua unionin yhdenmukaista-
mislainsdddéantdd, tuotteen valmistajaa pidetdén suuririskisen tekodlyjarjestelmén tarjoajana, jos
suuririskinen tekoélyjirjestelmé saatetaan markkinoille yhdessé tuotteen kanssa tuotteen val-
mistajan nimella tai tavaramerkilld, tai jos se otetaan kdyttoon tuotteen valmistajan nimella tai
tavaramerkilld sen jélkeen, kun tuote on saatettu markkinoille.

Tarjoajan velvollisuudet. Suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoajan on 16 artiklan mukaan var-
mistettava, ettd tekodlyjérjestelmé on asetuksen 2 jakson vaatimusten mukainen, kéytdssé on 17
artiklan mukainen laadunhallintajarjestelmé, séilytettéivd 18 artiklassa tarkoitettu tekninen do-
kumentaatio ja 19 artiklassa tarkoitetut lokitiedot sekd varmistettava 43 artiklassa tarkoitettu
vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettely ennen tekodlyjarjestelmdn markkinoille saatta-
mista tai kdyttoonottoa. Tarjoajien on laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus 47 artiklan
mukaisesti ja noudatettava 49 artiklan rekisterdintivelvoitteita. Tarjoajan on toteutettava tarvit-
tavat korjaavat toimet, jos suuririskinen tekodlyjarjestelmé ei ole asetettujen vaatimusten mu-
kainen (20 artikla). Suuririskiseen tekoélyjérjestelméén on kiinnitettivd CE-merkinté 48 artik-
lan mukaisesti ja varmistettava, ettd suuririskinen tekodélyjarjestelma tayttdd direktiivien (EU)
2016/2102 (ns. saavutettavuusdirektiivi) ja (EU) 2019/882 (ns. esteettomyysdirektiivi) mukai-
set esteettOmyysvaatimukset. Tarjoajan on tehtdvd yhteisty6td kansallisen toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa, ja pyynnosté osoitettava, ettd suuririskinen tekoélyjirjestelmé on asetettujen
vaatimusten mukainen toimittamalla kaikki tarvittava tieto ja dokumentaatio toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Tarjoajien on 72 artiklan mukaan perustettava ja dokumentoitava markkinoille saattamisen jal-
keinen seurantajirjestelma tavalla, joka on oikeassa suhteessa tekodlyteknologioiden luontee-
seen ja suuririskisen tekoélyjirjestelmén aiheuttamiin riskeihin ndhden. Markkinoille saattami-
sen jilkeisen seurantajérjestelmén on perustuttava markkinoille saattamisen jélkeistd seurantaa
koskevaan suunnitelmaan. Jos I liitteen A jaksossa tarkoitetun unionin yhdenmukaistamislain-
sdddanndn soveltamisalaan kuuluvien suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta on jo otettu
kéayttoon markkinoille saattamisen jilkeinen seurantajirjestelmé ja -suunnitelma kyseisen lain-
sdadannon nojalla, olemassa oleviin jarjestelmiin ja suunnitelmiin on voitava sisallyttad teko-
dlyjérjestelmié koskevat osatekijét edellyttéien, ettd tdlld saavutetaan vastaava suojelun taso.

Tarjoajien on 73 artiklan mukaan ilmoitettava kaikista vakavista vaaratilanteista niiden jdsen-
valtioiden markkinavalvontaviranomaisille, joissa kyseinen vaaratilanne tapahtui. [lmoitus on
tehtava valittomasti sen jalkeen, kun tarjoaja on todennut syy-yhteyden tekodlyjarjestelmén ja
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vakavan vaaratilanteen vélilla tai téllaisen yhteyden kohtuullisen todennékdisyyden, ja joka ta-
pauksessa viimeistddn 15 pdivéin kuluttua siité, kun vakava vaaratilanne on tullut tarjoajan tai
tapauksen mukaan kdyttoonottajan tictoon. Jos kyse on kuolemantapauksesta, ilmoitus on teh-
tava viimeistddn 10 paivéan kuluttua pdivéstd, jona vaaratilanne on tullut tarjoajan tai tapauksen
mukaan kdyttoonottajan tietoon. Tarjoajan on viipymaéttd suoritettava tarvittavat vakavaan vaa-
ratilanteeseen ja kyseiseen tekodlyjérjestelméén liittyvit tutkimukset. Téhén on sisdllyttiva vaa-
ratilanteen riskinarviointi ja korjaavat toimenpiteet.

Tarjoajien on 74 artiklan mukaan annettava markkinavalvontaviranomaisille tdysi padsy doku-
mentaatioon sekd suuririskisen tekodlyjarjestelmien kehittdmisessd kdytettyihin koulutus-, va-
lidointi- ja testausdatajoukkoihin, mukaan lukien, kun se on aiheellista ja turvatoimenpiteité
soveltaen, sovellusrajapintojen (API) tai muiden etéikdyton mahdollistavien asianmukaisten tek-
nisten vilineiden ja tydkalujen kautta, kun se on asiaankuuluvaa ja rajoitettu sithen miké on
tarpeen markkinavalvontaviranomaisten tehtdvien suorittamiseksi. Markkinavalvontaviran-
omaisille on annettava paasy suuririskisen tekodlyjarjestelman ldhdekoodiin perustellusta pyyn-
nodsté ja ainoastaan, kun molemmat seuraavista kumulatiivisista edellytyksisté tdyttyvit:

a) paasy ldhdekoodiin on tarpeellista, jotta voidaan arvioida, onko suuririskinen tekoilyjérjes-
telma III luvun 2 jaksossa esitettyjen vaatimusten mukainen; ja

b) tarjoajan esittdmiin tietoihin ja dokumentaatioon perustuvat testaus- tai tarkastusmenettelyt
ja tarkastukset on jo suoritettu tai ne ovat osoittautuneet riittiméttomiksi.

Kolmanteen maahan sijoittautuneen tarjoajan valtuutettu edustaja. Kolmansiin maihin sijoit-
tautuneiden tarjoajien on 22 artiklan mukaan ennen suuririskisten tekoélyjarjestelmiensd aset-
tamista saataville unionin markkinoilla nimettava kirjallisella toimeksiannolla unioniin sijoit-
tautunut valtuutettu edustaja. Tarjoajan tulee varmistua, ettd valtuutetulla edustajalla on valtuu-
det varmistaa, ettd 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus, 11 artiklassa
tarkoitettu tekninen dokumentaatio on laadittu ja ettd tarjoaja on toteuttanut asianmukaisen vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelyn. Valtuutetun edustajan on huolehdittava rekisterdin-
tivelvoitteista 49 artiklan nojalla ja pidettdva toimivaltaisten viranomaisten saatavilla valtuute-
tun edustajan nimenneen tarjoajan yhteystiedot, jiljennds 47 artiklassa tarkoitetuista EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutuksesta, teknisestd dokumentaatiosta ja tarvittaessa ilmoitetun laitok-
sen antamasta todistuksesta 10 vuoden ajan suuririskisen tekoélyjérjestelméan markkinoille saat-
tamisesta tai kdyttoon ottamisesta. Sen on perustellusta pyynnosta toimitettava viranomaiselle
kaikki tieto ja dokumentaatio, joka on tarpeen vaatimusten mukaisuuden osoittamiseksi ja teh-
tévé yhteistyOtd viranomaisen kanssa. Valtuutetun edustajan on péétettdva toimeksianto, jos tar-
joaja toimii timén asetuksen mukaisten velvoitteidensa vastaisesti. Talloin sen on vélittomasti
ilmoitettava toimeksiannon paittymisestd ja sen syistd markkinavalvontaviranomaiselle seka
tapauksen mukaan ilmoitetulle laitokselle.

Maahantuojan velvollisuudet. Suuririskisen tekodlyjarjestelmén maahantuojan on 23 artiklan
mukaan ennen suuririskisen jérjestelmén markkinoille saattamista tarkistettava, ettd tarjoaja on
suorittanut 43 artiklassa tarkoitetun asiaankuuluvan vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
lyn, laatinut teknisen dokumentaation 11 artiklan ja asetuksen liitteen IV mukaisesti, tarjoaja on
nimittdnyt valtuutetun edustajan 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja ettd jarjestelmalld on CE-
merkinti, ja ettd sen mukana on 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
kéyttoohjeet. Jos maahantuojalla on riittdvit syyt katsoa, ettd suuririskinen tekodlyjarjestelmé
ei ole timén asetuksen mukainen tai se on védrennetty tai sen mukana on véirennetty dokumen-
taatio, se ei saa saattaa kyseistd tekoélyjérjestelmad markkinoille ennen kuin se on saatettu vaa-
timusten mukaiseksi. Maahantuojan on ilmoitettava nimensa, rekisterdity tuotenimensa tai re-
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kisterdity tavaramerkkinsa seké yhteystietonsa suuririskisessé tekodlyjérjestelméssa ja sen pak-
kauksessa tai sen mukana seuraavassa dokumentaatiossa. Maahantuojien on séilytettévé jaljen-
nds ilmoitetun laitoksen antamasta todistuksesta, tarvittaessa kayttoohjeista ja 47 artiklassa tar-
koitetusta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta 10 vuoden ajan sen jalkeen, kun suuririski-
nen tekodlyjarjestelmé on saatettu markkinoille tai otettu kdyttéon. Niiden on my6s tehtdva toi-
mivaltaisten viranomaisten kanssa yhteistyoti ja viranomaisten perustellusta pyynndsta toimi-
tettava kaikki tarvittava tieto ja dokumentaatio vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.

Jakelijan velvollisuudet. Jakelijan on 24 artiklan mukaan ennen suuririskisen tekoélyjarjestel-
main asettamista saataville markkinoilla tarkastettava, ettd siind on vaadittu CE-merkint4, ja ettd
sen mukana on jiljennds 47 artiklassa tarkoitetusta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja
kayttoohjeista. Sen on my0s tarkastettava, ettd tarjoaja kayttdd 17 artiklan mukaista laadunhal-
lintajérjestelméé ja ettd maahantuoja on ilmoittanut nimensé, rekisterdidyn tuotenimensé tai re-
kister6idyn tavaramerkkinsd sekéd yhteystietonsa suuririskisessd tekodlyjarjestelmissé ja sen
pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa dokumentaatiossa. Maahantuojien on ilmoitettava ni-
mensd, rekisterdity tuotenimensa tai rekisterdity tavaramerkkinsd sekd yhteystietonsa suuriris-
kisessd tekodlyjarjestelmassé ja sen pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa dokumentaati-
ossa. Jakelijan on toteutettava tarvittavat korjaavat toimenpiteet jérjestelmén saattamiseksi vaa-
timusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn jér-
jestdmiseksi tai varmistettava, ettd tarvittaessa tarjoaja, maahantuoja tai mik4 tahansa asiaan-
kuuluva toimija toteuttaa kyseiset korjaavat toimenpiteet. Niiden on myos tehtdva toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa yhteisty0td ja viranomaisten perustellusta pyynnostd toimitettava
kaikki tarvittava tieto ja dokumentaatio vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.

Kdyttoonottajien velvollisuudet. Suuririskisten tekodlyjérjestelmien kéyttdjien on 26 artiklan
mukaan kéytettdva jarjestelmid niiden mukana olevien kdyttdohjeiden mukaisesti ja annettava
ihmisen suorittama valvonta tehtdvéksi luonnollisille henkil6ille, joilla on tarvittava patevyys,
koulutus ja valtuudet, seka tarvittava tuki saatavilla. Jos on syytd katsoa, ettd kdyttoohjeiden
mukainen kayttd saattaa muodostaa riskin, heiddn on ilmoitettava asiasta tarjoajalle tai jakeli-
jalle ja keskeytettéva jarjestelmén kéayttd. Niiden on my0s ilmoitettava tarjoajalle tai jakelijalle,
jos he ovat havainneet vakavan vaaratilanteen tai toimintahirion ja keskeytténeet tekoélyjér-
jestelmén kayton. Suuririskisten tekoélyjérjestelmien kiyttoonottajien on sailytettévé kyseisen
suuririskisen tekodlyjarjestelmén automaattisesti tuottamat lokitiedot. Ennen suuririskisen teko-
dlyjarjestelmian kayttoonottoa tai kayttod tyopaikalla kdyttoonottajien, jotka ovat tyOnantajia,
on ilmoitettava tyontekijéiden edustajille ja asianomaisille tyontekijdille, ettd heihin sovelletaan
suuririskistd tekodlyjérjestelmad. Suuririskisten tekodlyjarjestelmin kayttoonottajlen jotka ovat
viranomaisia tai unionin toimielimid, elimié tai laitoksia, on noudatettava 49 artiklassa tarkoi-
tettuja rekisterdintivelvollisuuksia. Suuririskisten tekoélyjérjestelmien kiyttoonottajien on tar-
vittaessa kdytettdva timédn asetuksen 13 artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja noudattaakseen
velvollisuuttaan tehda tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi yleisen tictosuoja-asetuksen 35
artiklan tai rikosasioiden tietosuojadirektiivin 27 artiklan nojalla. Liitteessd III tarkoitettujen
suuririskisten tekodlyjérjestelmien kayttdonottajien, jotka tekevit tai auttavat tekeméén luon-
nollisiin henkil6ihin liittyvid padtoksié, on ilmoitettava luonnollisille henkiloille, ettd heihin so-
velletaan suuririskistéd tekodlyjérjestelméa. Kayttoonottajien on tehtdvé yhteistyotd asiaankuu-
luvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Perusoikeusvaikutusten arviointi. Kayttoonottajien, jotka ovat julkisoikeudellisia laitoksia tai
julkisia palveluja tarjoavia yksityisié yhteisojé, ja liitteessd Il olevassa 5 kohdan b ja c alakoh-
dassa tarkoitettujen luonnollisia henkildita koskeviin luottokelpoisuuden arvioinnin ja riskinar-
vioinnin tarkoituksiin kéytettdvien suuririskisten tekodlyjérjestelmien kdyttoonottajien on teh-
tava arviointi jarjestelman kdyton mahdollisista perusoikeusvaikutuksista ennen kdyttdonottoa,
lukuun ottamatta suuririskisia tekoélyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi liitteessa 111
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olevassa 2 kohdan mukaisessa kriittisessd infrastruktuurissa. Arviointi on tehtdva ennen ensim-
maistd kéyttokertaa ja kéyttoonottajan on ilmoitettava sen tuloksista markkinavalvontaviran-
omaiselle. Jos tdma velvoite on osittain jo tdytetty tictosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
avulla, perusoikeuksia koskevalla vaikutustenarvioinnilla tdydennetdédn tietosuojaa koskevaa
vaikutustenarviointia, joka tehddén yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan tai rikosasioiden tie-
tosuojadirektiivin 27 artiklan nojalla.

2.5.7 Standardit, vaatimustenmukaisuuden arviointi, todistukset ja rekisterdinti

Standardit ja yhteiset eritelmdt. Asetuksen 5 jakson 40 artiklan mukaan suuririskisten tekoaly-
jérjestelmien, jotka ovat yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien mukaisia, oletetaan
olevan tdmén asetusehdotuksen vahvistettujen vaatimusten mukaisia siind méérin kuin standar-
dit kattavat vaatimukset tai velvoitteet. Jos yhdenmukaistettuja standardeja ei ole tai jos komis-
sio katsoo, ettd asiaankuuluvat yhdenmukaistetut standardit eivét ole riittévid, tai etté niissé ei
riittdvasti huomioida perusoikeuksiin liittyvid huolenaiheita, komissiolla on 41 artiklan mukaan
valtuus antaa tdytdntoonpanosdddoksid yhteisistd eritelmistd vaatimuksia tai velvoitteita varten,
joita laatiessaan komissio kuulee 67 artiklan mukaista neuvoa-antavaa foorumia. Suuririskiset
tekodlyjarjestelmaét, jotka on sertifioitu tai joille on annettu vaatimustenmukaisuusilmoitus ky-
berturvallisuusjérjestelmédn mukaisesti, oletetaan téyttidvén asetuksen 15 artiklan kyberturvalli-
suusvaatimukset (42 artikla).

Vaatimustenmukaisuuden arviointi. Tarjoajan on 43 artiklan 1 kohdan mukaan valittava suuri-
riskiselle tekodlyjarjestelmédlle vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettely, joka perustuu
joko liitteessd VI tarkoitettuun sisdiseen valvontaan, tai liitteessd VII tarkoitettuun vaatimusten-
mukaisuuden arviointimenettelyyn, joka perustuu laadunhallintajérjestelmén ja teknisen doku-
mentaation arviointiin, johon osallistuu ilmoitettu laitos. Tarjoaja voi valita minkd tahansa il-
moitetuista laitoksista liitteessd VII tarkoitettua vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd
varten. Jos kuitenkin lainvalvonta-, maahanmuutto- tai turvapaikkaviranomaisten tai unionin
toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen on tarkoitus ottaa suuririskinen tekoélyjérjes-
telmé kéyttoon, ilmoitettuna laitoksena toimii tietosuojavalvontaviranomaiset siten kuin 74 ar-
tiklan 8 ja 9 kohdassa sdddetdén. [lmoitetun laitoksen toimesta suoritettu arviointi kuitenkin
koskee vain III liitteen 1 kohtaa biometrisiin tunnisteisiin liittyvistd suuririskisisté tekodlyjér-
jestelmista, silld 43 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd liitteessa 11 kohdassa 2—8 tarkoitettujen
suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta tarjoajien on noudatettava liitteen VI sisdiseen valvon-
taan perustuvaa vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd. Suuririskisten tekoélyjirjestel-
mien osalta, joihin sovelletaan I liitteen A jaksossa lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsaé-
déntod, tarjoajan on noudatettava kyseisissd sdddoksisséd edellytettyd asiaankuuluvaa vaatimus-
tenmukaisuuden arviointimenettelya.

Suuririskisille tekodlyjdrjestelmille on tehtdva uusi vaatimustenmukaisuuden arviointimenet-
tely aina, kun jirjestelmdd muutetaan merkittavasti. Jos kyseessd on suuririskinen tekodlyjéar-
jestelmd, joka jatkaa oppimista markkinoille saattamisen tai kéyttoonoton jalkeen, palveluntar-
joajan ennalta miirittelemit muutokset eivdt saa olla merkittdvid muutoksia (43 artiklan 4
kohta).

1Imoitettujen laitosten antamat todistukset. Ilmoitettujen laitosten VII liitteen mukaisesti anta-
mat todistukset on 44 artiklan mukaan oltava laadittu kielelld, jota sen jisenvaltion, johon il-
moitettu laitos on sijoittautunut, asiaankuuluvat viranomaiset ymmaértévét helposti. Todistukset
ovat voimassa niiden ilmoittaman ajanjakson, joka saa olla enintéén viisi vuotta I liitteen sovel-
tamisalaan kuuluvien tekodlyjérjestelmien osalta ja enintdéin neljé vuotta III liitteen soveltamis-
alaan kuuluvien tekodlyjdrjestelmien osalta. Palveluntarjoajan hakemuksesta todistuksen voi-
massaoloa voidaan pidentdd uudelleenarvioinnin perusteella uusilla samanpituisilla jaksoilla.
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[Imoitettu laitos voi todeta, ettei suuririskinen tekodlyjérjestelméd endd téytd 2 jaksossa vahvis-
tettuja vaatimuksia, jolloin se voi peruuttaa todistuksen miaraaikaisesti tai kokonaan, tai asettaa
sille rajoituksia, jollei tarjoaja toteuta asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd asetetussa maara-
ajassa.

Poikkeus vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettelystd. Markkinavalvontaviranomaiset voi-
vat 46 artiklan nojalla antaa luvan tiettyjen suuririskisten tekodlyjérjestelmien markkinoille
saattamiseksi tai kayttoonottamiseksi rajoitetuksi ajaksi asianomaisen jésenvaltion alueella
poikkeuksellisista syistd yleisen turvallisuuden tai ihmisten eldmén ja terveyden suojelemiseksi,
ympdristonsuojelun ja tiarkeimpien teollisuus- ja infrastruktuurivarojen suojaamiseksi. Lupa
voidaan myOntdd ainoastaan, jos markkinavalvontaviranomainen toteaa, ettd suuririskinen te-
kodlyjérjestelma tayttad 2 jakson vaatimukset. Suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin, jotka liittyvit
I liitteen A jaksossa lueteltuihin unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan kuu-
luviin tuotteisiin, sovelletaan ainoastaan kyseisessd unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssa
vahvistettuja poikkeuksia vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Kiireellisessa tilanteessa, joka
johtuu poikkeuksellisista yleiseen turvallisuuteen liittyvista syistd, tai kun kyseessa on erityinen,
merkittdva ja véliton uhka luonnollisten henkiléiden eldmaélle tai fyysiselle turvallisuudelle,
lainvalvontaviranomaiset tai pelastuspalveluviranomaiset voivat ottaa kdyttdon tietyn suuriris-
kisen tekoélyjéarjestelmén ilman lupaa edellyttden, ettd tillainen lupa pyydetddn ilman aihee-
tonta viivytystd tekodlyjarjestelméan kdyton aikana tai sen jélkeen.

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus, CE-merkintd ja rekisterdinti. EU-vaatimuksenmukaisuus-
vakuutuksesta, CE-merkinnésté ja rekisterdinnistd sdddetdan asetuksen 47-49 artiklassa. Tarjo-
ajan on laadittava kirjallinen, allekirjoitettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuus kullekin tekoély-
jarjestelmille ja pidettidvid se kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saatavilla 10 vuoden
ajan tekodlyjérjestelmén saattamisesta markkinoille tai kdyttoonotosta. EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutuksen on siséllettavad V liitteessd esitetyt tiedot, ja néistd tiedoista komissiolla on
valta antaa delegoituja sdddoksid. Jos suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin sovelletaan muuta unio-
nin yhdenmukaistamislainsdddantod, jossa myos edellytetddan EU-vaatimustenmukaisuusva-
kuutusta, kaiken suuririskiseen tekodlyjérjestelméén sovellettavan unionin oikeuden osalta on
laadittava yksi ainoa EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus.

CE-merkintii koskevat akkreditointiasetuksen 30 artiklassa sdddetyt yleiset periaatteet. Digi-
taalisessa muodossa tarjottavissa suuririskisissd tekoélyjarjestelmissd on kaytettdva digitaalista
CE-merkintdd vain, jos sithen pdédsee helposti kyseisen jéarjestelman kayttoliittymén kautta tai
helposti saatavilla olevan koneluettavan koodin tai muun séhkoisen vélineen avulla. CE-mer-
kintd on kiinnitettdva suuririskisiin tekodlyjérjestelmiin nékyvésti, luettavasti ja pysyvisti tai
kiinnitettdvé se pakkaukseen ja mukana tulevaan dokumentaatioon. Jos suuririskiset tekodlyjér-
jestelmét kuuluvat sellaisen muun unionin oikeuden soveltamisalaan, jossa myos sdddetdin CE-
merkinndn kiinnittdmisestd, CE-merkinté osoittaa, ettd suuririskinen tekoélyjarjestelma tayttaa
myo0s kyseisessd muussa lainsddddnnossé vahvistetut vaatimukset.

Ennen kuin III liitteessd lueteltu suuririskinen tekodlyjérjestelmé saatetaan markkinoille tai ote-
taan kayttoon, lukuun ottamatta III liitteen 2 kohdassa tarkoitettuja suuririskisié tekoélyjarjes-
telmid, tarjoajan tai tarvittaessa valtuutetun edustajan on rekisterditava itsensa ja jarjestelmansa
71 artiklassa tarkoitettuun EU:n tietokantaan. My®s silloin kun tarjoaja on todennut, ettd teko-
dlyjarjestelma ei ole 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti suuririskinen, tarjoajan tai tarvittaessa val-
tuutetun edustajan on silti rekisterditdva itsensd ja jarjestelméd EU:n tietokantaan. Edelleen kéyt-
toonottajien, jotka ovat viranomaisia, unionin toimielimid, elimid, toimistoja tai virastoja tai
niiden puolesta toimivia henkilditd, on rekisterdidyttiva, valittava jirjestelma ja rekisterditava
sen kayttd 71 artiklassa tarkoitettuun EU:n tietokantaan, lukuun ottamatta liitteessd II1 olevassa
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2 kohdassa lueteltuja suuririskisia tekoélyjérjestelmid. Liitteen III kohtien 1, 6 ja 7 osalta lain-
valvonnan, muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja rajavalvonnan rekisterdinti tehdidén EU:n
tietokannan suojattuun, ei-julkiseen osaan. Liitteen III kohdassa 2 tarkoitetut kriittiseen infra-
struktuuriin liittyvét suuririskiset tekodlyjérjestelmit on rekisterditédva kansallisella tasolla.

2.5.8 Tiettyihin tekoélyjarjestelmiin liittyvét avoimuusvelvoitteet

Tiettyjen tekodlyjérjestelmien tarjoajia ja kdyttoonottajia koskevista avoimuusvelvoitteista saa-
detddn 50 artiklassa. Tietyt tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu toimimaan vuorovaikutuk-
sessa luonnollisten henkildiden kanssa tai tuottamaan sisdltod, voivat aiheuttaa erityisid toisena
henkilond esiintymiseen tai harhaanjohtamiseen liittyvid riskejd riippumatta siitd, luokitel-
laanko ne suuririskisiksi vai ei. Ndiden jérjestelmien kéyttdon olisi tietyisséd olosuhteissa sovel-
lettava erityisid avoimuusvelvoitteita. Luonnollisille henkildille olisi erityisesti ilmoitettava,
ettd he ovat vuorovaikutuksessa tekoélyjérjestelmén kanssa, ellei tdmaé ole ilmeistd. Velvoitetta
taytdntoon pantaessa olisi otettava huomioon idn tai vammaisuuden vuoksi haavoittuvassa ase-
massa olevien ominaisuuspiirteet.

Luonnollisille henkildille on myds ilmoitettava, jos he altistuvat tekoalyjérjestelmille, jotka pys-
tyvét tunnistamaan tai paéttelemédn néiden henkildiden tunteet tai aikomukset taikka luokitte-
lemaan heidét tiettyihin ryhmiin, kun ne késittelevét heidén biometrisié tietojaan. Téallaiset ryh-
maét voivat madrdytya esimerkiksi sukupuolen, idn, hiustenvérin, silmien vérin, tatuointien, per-
soonallisuuspiirteiden, etnisen alkuperdn, henkilokohtaisten mieltymysten ja kiinnostuksen
kohteiden perusteella. Kyseiset tiedot ja ilmoitukset olisi annettava vammaisille henkildille so-
veltuvassa muodossa. Velvoitetta ei sovelleta biometriseen luokitteluun ja tunteentunnistami-
seen kaytettyihin tekodlyjarjestelmiin, joita on lain mukaan luvallista kdyttdd rikosten paljasta-
miseen, estimiseen tai tutkimiseen, edellyttden, ettd kolmansien osapuolten oikeudet ja vapau-
det turvataan unionin oikeuden mukaisesti.

Synteettistd kuva-, video- tai tekstisiséltoa tuottavien tekodlyjarjestelmien, mukaan lukien yleis-
kayttoiset tekodlyjérjestelmit, tarjoajien on varmistettava, ettd tekodlyjarjestelmén tuotokset
merkitddn koneellisesti luettavassa muodossa ja ettd ne voidaan tunnistaa keinotekoisesti tuote-
tuiksi tai manipuloiduiksi. Sellaisen tekodlyjarjestelmén, joka tuottaa tai manipuloi syvévééren-
noksen muodostavaa kuva-, 44ni- tai videosisaltod, kayttoonottajien on ilmoitettava, ettd sisalto
on keinotekoisesti tuotettu tai ettd sitd on manipuloitu. Tekodlyjarjestelmén, joka tuottaa tai ma-
nipuloi tekstid, jonka julkaisemisen tarkoituksena on tiedottaa yleisdlle yleistd etua koskevista
asioista, kiyttoonottajien on ilmoitettava, ettd teksti on keinotekoisesti tuotettu tai sitd on mani-
puloitu. Tiedot on annettava asiaankuuluville luonnollisille henkildille selkeélld ja selvisti erot-
tuvalla tavalla viimeistddn ensimmaéisen vuorovaikutuksen tai altistumisen yhteydessa. Tietojen
on oltava sovellettavien esteettomyysvaatimusten mukaisia.

2.5.9 Yleiskayttoiset tekodlymallit

Yleiskéyttoiselld tekodlymallilla tarkoitetaan 3 artiklan 63 kohdan mukaan tekodlymallia, myds
silloin, kun téllainen tekoédlymalli on koulutettu suurella méérilld dataa kéyttéden laajamittaista
itsevalvontaa, joka on hyvin yleisluonteinen ja pystyy suorittamaan pétevasti monenlaisia eril-
lisid tehtdvid riippumatta siitd, miten malli saatetaan markkinoille, ja joka voidaan integroida
erilaisiin ketjun loppupéin jirjestelmiin tai sovelluksiin, lukuun ottamatta tekodlymalleja, joita
kaytetdén tutkimus-, kehitys- tai prototyyppitoimintaan ennen niiden saattamista markkinoille.
Yleiskéyttoiselld tekodlyjérjestelmilld tarkoitetaan puolestaan tekodlyjérjestelmid, joka perus-
tuu yleiskéyttdiseen tekodlymalliin ja joka kykenee palvelemaan erilaisia tarkoituksia seké suo-
rassa kdytossd ettd muihin tekoélyjarjestelmiin integroituna (66 kohta). Yleiskayttoisten teko-
dlymallien tarjoajien, tarjoajien valtuutettujen edustajien seka yleiskdyttoisten tekodlymallien,
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joihin liittyy systeeminen riski, tarjoajien velvollisuuksista sdddetddn asetuksen 53-55 artik-
lassa.

Luokittelusta. Yleiskayttoinen tekodlymalli on 51 artiklan mukaan luokiteltava yleiskayttdiseksi
tekodlymalliksi, johon liittyy systeeminen riski, jos silld on asianmukaisten teknisten vélineiden
ja menetelmien, mukaan lukien indikaattoreiden ja vertailuarvojen, perusteella arvioituna vai-
kutuksiltaan merkittidvé suorituskyky, tai jos silld on komission paitdksen perusteella, joka on
annettu joko oma-aloitteisesti tai tiedelautakunnan perustellun varoituksen seurauksena, val-
miudet tai vaikutus, joka vastaa a alakohdassa esitettyjd valmiuksia tai vaikutusta ottaen huo-
mioon liitteessd XIII vahvistetut perusteet.

Systeemiselld riskilld puolestaan tarkoitetaan 3 artiklan 65 kohdan mukaan riskiéd, joka on yleis-
kayttoisten tekoédlymallien vaikutuksiltaan merkittévélle suorituskyvylle ominainen ja jolla on
merkittdva vaikutus unionin markkinoihin niiden kattavuuden tai kansanterveyteen, turvallisuu-
teen, yleiseen turvallisuuteen, perusoikeuksiin tai koko yhteiskuntaan kohdistuvien tosiasiallis-
ten tai kohtuudella ennakoitavissa olevien kielteisten vaikutusten vuoksi ja jota voidaan levittad
laajamittaisesti koko arvoketjussa. Systeemisid riskejd ovat muun muassa suuronnettomuuksiin
liittyvét tosiasialliset tai kohtuudella ennakoitavissa olevat kielteiset vaikutukset, kriittisten alo-
jen héiridt ja vakavat seuraukset kansanterveydelle ja turvallisuudelle, mahdolliset tosiasialliset
tai kohtuudella ennakoitavissa olevat kielteiset vaikutukset demokraattisiin prosesseihin sekd
yleiseen ja taloudelliseen turvallisuuteen seka laittoman, vaédrén tai syrjivan sisallon levittdmi-
nen. Systeemisten riskien katsotaan lisddntyvan yhdessd mallien valmiuksien ja kattavuuden
kanssa. Niitd voi esiintyd mallin koko elinkaaren ajan ja niihin vaikuttavat vaarinkdytoén olo-
suhteet, mallin luotettavuus, mallin oikeudenmukaisuus ja turvallisuus, mallin itsendisyyden
aste, sen saatavilla olevat vilineet, uudet tai yhdistetyt yksityiskohtaiset sdénnot, kdyttdonotto-
ja jakelustrategiat sekd mahdollisuus poistaa suojatoimet ja muut tekijét.

Vaikutuksiltaan merkittdvalla suorituskyvylld tarkoitetaan suorituskykyd, joka vastaa tai ylittaa
kehittyneimpiin yleiskayttoisiin tekodlymalleihin kirjatut valmiudet. Yleiskayttoiselld tekoaly-
mallilla on asetuksen voimaantulon ajankohtana katsottu olevan viimeisimmén kehityksen mu-
kainen vaikutuksiltaan merkittévé suorituskyky, kun sen koulutukseen kéytetyn laskennan ku-
mulatiivinen mééra liukulukulaskutoimituksilla mitattuna on suurempi kuin 1025. Kynnysarvoa
voidaan komission delegoiduilla sdddoksilla muuttaa teknologisten ja teollisten muutosten, ku-
ten algoritmisten parannusten tai laitteiston tehokkuuden parantamisen, huomioon ottamiseksi,
ja sitd tullaan tdydentdmadn mallin suorituskykya koskevilla vertailuarvoilla ja indikaattoreilla.
Tekodlytoimisto tekee tdtd varten yhteistyotd tiedeyhteison, teollisuuden, kansalaisyhteiskun-
nan ja muiden asiantuntijoiden kanssa.

Menettelystd. Tarjoajan on 52 artiklan mukaan ilmoitettava tekoélytoimistolle, ettd yleiskayt-
toinen tekodlymalli tdyttdd tdhdn olettamaan johtavat edellytykset, viimeistdén kahden viikon
kuluttua siitd, kun edellytykset tdyttyvét tai kun todetaan, etti ne tulevat tayttyméaan. Ilmoituk-
sessaan tarjoajan tulee osoittaa, ettd yleiskdyttdiseen tekoédlymalliin ei sen erityispiirteiden
vuoksi poikkeuksellisesti liity systeemisid riskejé, ja ettd sité ei ndin ollen olisi luokiteltava sys-
teemisen riskin yleiskéyttdiseksi tekodlymalliksi. Tdmaé tieto on arvokasta tekoélytoimistolle,
jotta se voi ennakoida sellaisten yleiskayttoisten tekodlymallien markkinoille saattamista, joihin
liittyy systeemisid riskejd. Tarjoajat voivat aloittaa yhteistyon tekodlytoimiston kanssa jo var-
haisessa vaiheessa.

Komissio voi nimeté yleiskéyttdisen tekodlymallin systeemisid riskeja siséiltivéksi joko oma-

aloitteisesti tai tiedelautakunnan 90 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti antaman perus-
tellun varoituksen seurauksena liitteessd XIII vahvistettujen kriteerien perusteella. Komissio voi
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myos pédttad arvioida uudelleen, voidaanko yleiskdyttdisen tekoédlymallin katsoa edelleen ai-
heuttavan systeemisii riskeja liitteessd XIII vahvistettujen kriteerien perusteella tarjoajan pe-
rustellun pyynnén pohjalta. Uudelleenarviointia aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua ko-
mission paatoksestd. Komissio julkaisee ja pitdd ajan tasalla luetteloa yleiskayttoisistd tekoaly-
malleista noudattaen ja suojellen kuitenkin teollis- ja tekijanoikeuksia ja luottamuksellisia lii-
ketoimintatietoja tai liikesalaisuuksia unionin ja kansallisen lainsd&dddnnon mukaisesti.

Valvonnasta. Asetuksen 75 artiklan mukaan, jos tekodlyjérjestelmé perustuu yleiskéyttdiseen
tekodlymalliin ja sama tarjoaja kehittdd mallin ja jarjestelmain, tekodlytoimistolla on valtuudet
seurata ja valvoa, ettd kyseinen tekodlyjarjestelma on timén asetuksen mukaisten velvoitteiden
mukainen. Tekodlytoimistolla on seuranta- ja valvontatehtdviensa hoitamiseksi tekoélyasetuk-
sessa ja markkinavalvonta-asetuksessa sdddetyn markkinavalvontaviranomaisen valtuudet. Jos
asiaankuuluvilla markkinavalvontaviranomaisilla on riittdvé syy katsoa, ettd yleiskdyttdiset te-
kodlyjérjestelmat eivét ole téssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukaisia, tarjoajan on teh-
tava yhteistyotd tekodlytoimiston kanssa vaatimustenmukaisuuden arviointien tekemiseksi ja
ilmoitettava asiasta tekodlyneuvostolle ja muille markkinavalvontaviranomaisille. Yleiskéyt-
toisten tekodlymallien tarjoajien osalta valvonnasta, tutkinnasta tdytdntéonpanosta ja seuran-
nasta sdddetddn asetuksen IX luvun 5 jakson 88-94 artiklassa.

2.6 Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltion tulee 70 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustaa tai nimetd toimivaltaiseksi kansal-
liseksi viranomaiseksi véhintdan yhden ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen ja vahintddn
yhden markkinavalvontaviranomaisen timén asetuksen soveltamista varten. Markkinavalvon-
taviranomaisella tarkoitetaan 3 artiklan 26 kohdan mukaan kansallista viranomaista, joka to-
teuttaa markkinavalvonta-asetuksenmukaisia toimia. Jasenvaltioiden on nimettdvd markkina-
valvontaviranomainen, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend. Vastaavien viranomaisten ni-
met ja ndiden tehtdvat sekd niithin myéhemmin mahdollisesti tehtdvit muutokset on ilmoitettava
komissiolle ja tiedot siitd, miten toimivaltaisiin viranomaisiin ja keskitettyyn yhteyspisteeseen
voidaan ottaa yhteys séhkoisesti viimeistddn 2.8.2025. Komissio asettaa jasenvaltioiden keski-
tettyjen yhteyspisteiden luettelon julkisesti saataville.

Sellaisten suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, jotka liittyvit tuotteisiin, joihin sovelletaan
liitteessd I olevassa A jaksossa lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdddantod, markkinaval-
vontaviranomainen on 74 artiklan 3 kohdan mukaan titd asetusta sovellettacssa kyseisten sda-
ddsten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vastaava viranomainen.

Sellaisten suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, joita saattavat markkinoille, ottavat kéyt-
to0n tai kdyttavat unionin rahoituspalvelulainsdadannolld sddnnellyt rahoituslaitokset, markki-
navalvontaviranomainen on titd asetusta sovellettaessa asiaankuuluva kansallinen viranomai-
nen, joka vastaa ndiden laitosten rahoitusvalvonnasta kyseisen lainsdddannon nojalla, siltd osin
kuin tekoélyjérjestelmdn markkinoille saattaminen, kiyttoonotto tai kdyttd on suorassa yhtey-
dessa kyseisten rahoituspalvelujen tarjoamiseen.

Sellaisten suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, jotka on lueteltu timén asetuksen liitteessa
IIT olevassa 1 kohdassa, siltd osin kuin ndita jarjestelmid kdytetddn lainvalvontatarkoituksessa,
rajaturvallisuudessa sekéd oikeuden ja demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lue-
teltujen suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta jasenvaltioiden on nimettévé tétd asetusta so-
vellettaessa markkinavalvontaviranomaisiksi asetuksen yleisen tietosuoja-asetuksen tai rikos-
asioiden tietosuojadirektiivin mukaiset tietosuojavalvontaviranomaiset tai mikéd tahansa muu
viranomainen, joka on nimetty samoin edellytyksin, jotka on méaritelty rikosasioiden tietosuo-
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jadirektiivin 4144 artiklassa. Markkinavalvontatoimet eivét saa milldén tavoin vaikuttaa oi-
keusviranomaisten riippumattomuuteen tai muutoin vaikuttaa niiden toimiin niiden toimiessa
oikeudellisessa ominaisuudessaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii valvonnasta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena,
kun unionin toimielimet, elimet, toimistot ja virastot kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on kéytettava valtuuksiaan riippumattomasti, puolu-
eettomasti ja ilman ennakkokésityksid asetuksen soveltamisen ja tdytdntGOonpanon varmista-
miseksi. Viranomaisten henkiloston tulee pidattaytyd kaikesta, mikd on ristiriidassa sen tehté-
vien kanssa. Edellyttden, ettd kyseisid periaatteita noudatetaan, yksi tai useampi nimetty viran-
omainen voi hoitaa téllaisia toimia ja tehtévid jasenvaltion organisatoristen tarpeiden mukai-
sesti. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on toimissaan varmistettava riittdva kybertur-
vallisuustaso sekéd noudatettava 78 artiklassa sééddettyjéd salassapitovelvollisuuksia. Kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa ohjeita ja neuvoja asetuksen taytdntoonpanosta, erityi-
sesti pk-yrityksille ja start up-yrityksille huomioiden tekodlyneuvoston ja komission ohjeet ja
neuvot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisille toimivaltaisille viranomaisille anne-
taan riittdvét tekniset, taloudelliset ja henkildstoresurssit ja infrastruktuuri, jotta ne voivat hoitaa
tdmén asetuksen mukaiset tehtdvinséd tehokkaasti. Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on erityisesti oltava pysyvasti kiytettdvissddn riittiva méara henkilostod, jonka patevyyteen ja
asiantuntemukseen sisdltyy tekodlyteknologioiden, datan ja datalaskennan, henkilGtietojen suo-
jan, kyberturvallisuuden, perusoikeuksien ja terveys- ja turvallisuusriskien syvéllinen ymmar-
tdminen sekd voimassa olevien standardien ja oikeudellisten vaatimusten tuntemus. Jésenvalti-
oiden on arvioitava ja tarvittaessa paivitettiva tassd kohdassa tarkoitettuja patevyys- ja resurs-
sivaatimuksia vuosittain. Jisenvaltioiden on viimeistdin 2 paivanad elokuuta 2025 ja sen jilkeen
kahden vuoden vilein raportoitava komissiolle kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ta-
loudellisten ja henkilresurssien tilasta ja arvioitava niiden riittdvyyttd. Komissio toimittaa
nidmi tiedot tekodlyneuvostolle keskustelua ja mahdollisia suosituksia varten.

2.6.1 Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset, akkreditointielin ja ilmoitetut laitokset

Kunkin jasenvaltion on 28 artiklan mukaan nimettiva tai perustettava vahintdan yksi ilmoitta-
misesta vastaava viranomainen, joka vastaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten arvioin-
tiin, nimedmiseen ja ilmoittamiseen seké niiden valvontaan liittyvien tarvittavien menettelyjen
perustamisesta ja toteuttamisesta. Kyseiset menettelyt on kehitettdva yhteistyossa kaikkien jé-
senvaltioiden ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten kesken. Jasenvaltiot voivat myos paét-
tad, ettd 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja valvonnan suorittaa akkreditointiasetuksen mukai-
sesti mainitussa asetuksessa tarkoitettu kansallinen akkreditointielin. Hakemus- ja ilmoitusme-
nettelystd sdddetddn asetuksen 29, 30 ja 36 artiklassa, ilmoitettuja laitoksia koskevista vaati-
muksista, niiden noudattamisesta ja laitosten toimintaan liittyvistd velvoitteista 31, 32 ja 34 ar-
tiklassa ja ilmoitettujen laitosten patevyyden riitauttamisesta 37 artiklassa. Ilmoitettujen laitos-
ten edellytyksistd kéyttdd tytdryhtiotd tai alihankkijoita vaatimustenmukaisuuden arvioinnista
sdddetddn asetuksen 33 artiklassa.

Ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten on 28 artiklan 3 kohdan mukaan oltava toteutuksel-
taan, organisaatioltaan ja toiminnaltaan sellaisia, ettd niiden objektiivisuus ja puolueettomuus
on turvattu. Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset eivit 28 artiklan 5 kohdan mukaan saa tar-
jota mitéédn toimintoja, joita vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset suorittavat, eivitkd mi-
tadan konsultointipalveluja kaupallisin tai kilpailullisin perustein, ja niiden on turvattava saa-
miensa tietojen luottamuksellisuus 78 artiklan mukaisesti (28 artiklan 6 kohta). Ilmoittamisesta
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vastaavilla viranomaisilla on oltava kéytdssédén riittdvd méérd patevad henkilostod tehtdviensd
asianmukaista hoitamista varten ja henkil0stolld on tarvittaessa oltava tehtéviensd edellyttdma
asiantuntemus esimerkiksi tietotekniikan, tekodlyn ja lainsdadanndn aloilla, mukaan lukien pe-
rusoikeuksien valvonta (28 artikla 7 kohta).

2.6.2 Téaytéantoonpanon valvonnasta

Asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekoélyjérjestelmiin sovelletaan 74 artiklan mukaan mark-
kinavalvonta-asetusta. Markkinavalvontaviranomaisilla on oltava kaikki tekodlyasetuksessa ja
markkinavalvonta-asetuksessa sdddetyt tdytantdonpanovaltuudet, ja niiden olisi kdytettdva val-
tuuksiaan ja suoritettava tehtdvénsa itsendisesti, puolueettomasti ja ilman ennakkokéasityksia.
Jos markkinavalvontaviranomaisella on riittédvé peruste katsoa, ettd tekoélyjirjestelma aiheuttaa
riskin, joka kohdistuu kansallisella tasolla ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuk-
siin, sen on 79 artiklan mukaan arvioitava tayttddko kyseinen tekoélyjérjestelma kaikki tdssa
asetuksessa sdddetyt vaatimukset ja velvoitteet huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevat ryhmat. Perusoikeuksiin kohdistuvista riskeistd on ilmoitettava perusoikeuksia suojele-
ville kansallisille viranomaisille, ja niiden on tarvittaessa tehtidva keskindisti yhteistyota.

Markkinavalvontaviranomainen voi vaatia toimijaa toteuttamaan ilman tarpeetonta viivytysté
asianmukaiset korjaavat toimenpiteet tekodlyjarjestelmén saattamiseksi vaatimusten mu-
kaiseksi, tekodlyjarjestelmén poistamiseksi markkinoilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn
jarjestamiseksi viimeistddn 15 tyopdivan kuluessa tai siten kuin asiaankuuluvassa unionin yh-
denmukaistamislainsdddidnnossa sdddetddn. Markkinavalvontaviranomaisten on ilmoitettava
tdstd asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle. Kun markkinavalvontaviranomainen katsoo, etti
vaatimustenvastaisuus ei rajoitu sen kansalliselle alueelle, sen on ilman aiheetonta viivytysti
ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille arvioinnin tuloksista ja toimenpiteistd, jotka se
ovat vaatinut toimijaa toteuttamaan.

Mikaéli tekodlyjarjestelmddn liittyvé toimija ei suorita riittdvid korjaavia toimenpiteitd 2 koh-
dassa tarkoitetun ajanjakson aikana, markkinavalvontaviranomaisen on toteutettava kaikki asi-
anmukaiset véliaikaiset toimenpiteet, joilla kielletdén tekodlyjédrjestelmén asettaminen saata-
ville kansallisilla markkinoilla tai kdyttdonotto tai rajoitetaan sitéd, poistetaan erillinen tekoaly-
jarjestelma markkinoilta tai jarjestetddn sitd koskeva palautusmenettely. Viranomaisen on ilman
aiheetonta viivytysté ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille néistd toimenpiteisté.

Jos markkinavalvontaviranomaisella on riittdvé syy katsoa, ettd tekoélyjirjestelma, jonka tar-
joaja on luokitellut ei-suuririskiseksi, on tosiasiassa suuririskinen, markkinavalvontaviranomai-
sen on 80 artiklan mukaan arvioitava kyseinen tekodlyjérjestelmi siten, kuin se olisi luokiteltu
suuririskiseksi tekodlyjérjestelmaksi 6 artiklan 3 kohdassa ja komission suuntaviivoissa vahvis-
tettujen edellytysten mukaisesti. Markkinavalvontaviranomaisen on tilldin ilman aiheetonta vii-
vytystd vaadittava asianomaista tarjoajaa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet tekodlyjérjes-
telmén saattamiseksi téssd asetuksessa sidédettyjen vaatimusten ja velvoitteiden mukaiseksi sekd
toteuttamaan asianmukaiset korjaavat toimet markkinavalvontaviranomaisen mahdollisesti
asettaman maiirédajan kuluessa. Jos markkinavalvontaviranomainen toteaa tdmén artiklan 1 koh-
dan mukaisen arvioinnin aikana, etté tarjoaja on luokitellut tekoélyjarjestelmén virheellisesti ei-
suuririskiseksi III luvun 2 jakson vaatimusten soveltamisen kiertdmiseksi, tarjoajalle on maa-
rattdva sakkoja 99 artiklan mukaisesti.

Vaikka suuririskinen tekodlyjérjestelma olisi timén asetuksen mukainen, mutta se kuitenkin ai-

heuttaisi riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, perusoikeuksille tai muille yleisen edun
suojaan liittyville ndkdkohdille, markkinavalvontaviranomaisen on 82 artiklan mukaan vaadit-
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tava toimijaa toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté kyseinen teko-
dlyjérjestelmé ei markkinoille saatettaessa tai kéyttoonotettaessa endd aiheuta kyseistd riskié
ilman aiheetonta viivytysta sellaisen ajanjakson kuluessa, jonka se asettaa.

Muodollisesta vaatimustenvastaisuudesta sdddetddn 83 artiklassa. Jos vaatimustenvastaisuus
jatkuu markkinavalvontaviranomaisen korjausvaatimuksista huolimatta, markkinavalvontavi-
ranomaisen on ryhdyttdva asianmukaisiin ja oikeasuhteisiin toimenpiteisiin suuririskisen teko-
dlyjérjestelmén markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi tai sen var-
mistamiseksi, ettd sitd koskeva palautusmenettely jarjestetdén tai se poistetaan markkinoilta vii-
pymatta.

2.7 Perusoikeuksia suojelevat viranomaiset

Jasenvaltioiden on 77 artiklan mukaan nimettévé ne kansalliset viranomaiset tai elimet, jotka
valvovat tai panevat tdytdntoon perusoikeuksien, mukaan lukien oikeus syrjimittomyyteen,
suojelua koskevan unionin oikeuden mukaisia velvoitteita liitteessd III tarkoitettujen suuriris-
kisten tekodlyjdrjestelmien kdyton yhteydessd, viimeistddn 2.11.2024. Niilld on oltava valtuudet
pyytéé ja saada kdyttoonsa timén asetuksen nojalla luotu tai ylldpidetty dokumentaatio ymméir-
rettdvalld kielelld ja saavutettavassa muodossa, kun dokumentaation kéyttd on tarpeen, suorit-
taakseen tehokkaasti tehtévinséd omalla lainkédyttoalueellaan. Saatuja tietoa ja dokumentaatiota
on késiteltdva 78 artiklassa sdddettyjen salassapitovelvollisuuksien mukaisesti. Asianomaisen
viranomaisen tai elimen on ilmoitettava tillaisesta pyynndstd asianomaisen jasenvaltion mark-
kinavalvontaviranomaiselle.

Jos dokumentaatio ei riitd sen selvittimiseen, onko perusoikeuksia suojaavan unionin oikeuden
mukaisia velvoitteita rikottu, viranomainen tai elin voi esittdd markkinavalvontaviranomaiselle
perustellun pyynndn jarjestdd suuririskisen tekodlyjarjestelmén testaus teknisin keinoin. Mark-
kinavalvontaviranomaisen on jarjestettdva testaus pyynndn esittdvan viranomaisen tai elimen
tiiviilld myotavaikutuksella kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittdmisesta.

2.8 Luottamuksellisuus

Asetuksen soveltamisen yhteydessa saatujen tietojen ja datan luottamuksellisuus on 78 artiklan
mukaan varmistettava suojellen erityisesti asetuksen tehokasta tdytdntoonpanoa, etenkin tarkas-
tuksia, tutkimuksia ja auditointeja varten, yleisid ja kansallisia turvallisuusetuja, rikosoikeudel-
listen tai hallinnollisten menettelyjen toteuttamista, seka teollis- ja tekijanoikeuksia ja luonnol-
lisen henkildn tai oikeushenkildn luottamuksellisia liiketoimintatietoja tai liikesalaisuuksia, 1dh-
dekoodi mukaan lukien.

Asetusta soveltavat viranomaiset saavat pyytdd ainoastaan dataa, joka on ehdottoman valttima-
tontd tekodlyjarjestelmien aiheuttaman riskin arvioimiseksi ja valtuuksien kdyttdmiseksi timén
asetuksen ja markkinavalvonta-asetuksen mukaisesti. Niiden on kaytettivé riittdvié ja tehok-
kaita kyberturvallisuustoimenpiteitd saatujen tietojen ja datan turvallisuuden ja luottamukselli-
suuden suojaamiseksi, ja poistettava keratyt tiedot heti, kun niitd ei endi tarvita siihen tarkoi-
tukseen, jota varten ne on saatu.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilld tai kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
ja komission vélilld luottamuksellisesti vaihdettuja tietoja ei saa paljastaa kuulematta etukéiteen
sitd kansallista toimivaltaista viranomaista, jolta tiedot ovat perdisin, seké kédyttdonottajaa, kun
lainvalvonta-, rajavalvonta-, maahanmuutto- tai turvapaikkaviranomaiset kéyttivat liitteessa II1
olevassa 1, 6 tai 7 kohdassa tarkoitettuja suuririskisia tekodlyjarjestelmié ja kun tietojen paljas-
taminen vaarantaisi yleiset ja kansalliset turvallisuusedut. Tietojenvaihto ei koske arkaluonteista
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operatiivista tietoa, joka liittyy lainvalvonta-, rajavalvonta-, maahanmuutto- ja turvapaikkavi-
ranomaisten toimiin. Arkaluonteisilla operatiivisilla tiedoilla tarkoitetaan 3 artiklan 38 kohdan
mukaan operatiivisia tietoja, jotka liittyvét rikosten ennalta ehkdisemistd, paljastamista, tutki-
mista tai niistd syytteeseenpanoa koskeviin toimiin ja joiden paljastaminen voisi vaarantaa ri-
kosoikeudellisen menettelyn luotettavuuden.

2.9 Oikeussuojakeinot

Oikeussuojakeinoista sdddetdan asetuksen 85-87 artiklassa. Jos luonnollisilla henkil6illa tai oi-
keushenkil6illd on perusteita katsoa, ettd asetuksen sddnnoksia on rikottu, niilld on 85 artiklan
mukaan oikeus tehdi valituksia asiaankuuluvalle markkinavalvontaviranomaiselle. Markkina-
valvontaviranomaisen on valituksen huomioonottamisessa ja késittelyssd sovellettava markki-
navalvonta-asetusta. Valitusoikeuden hyddyntdminen ei rajoita muita hallinnollisia muutoksen-
haku- tai oikeussuojakeinoja; unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsédddénnossa sédédetéén jo
tehokkaista oikeussuojakeinoista luonnollisille henkilGille ja oikeushenkildille, joiden oikeuk-
siin ja vapauksiin tekodlyjarjestelmien kéyttd voi vaikuttaa haitallisesti.

Tilanteessa, jossa liitteen 11l mukaisen suuririskisen tekodlyjérjestelmén tuotoksen vaikutukset
kohdistuvat henkil66n, ja hineen sovelletaan péétostd, jolla on oikeusvaikutuksia tai vastaavan-
lainen merkittidva vaikutus, ja jonka kdyttoonottaja on tehnyt liitteessé III luetellun suuririskisen
tekodlyjarjestelméan tuotoksen perusteella, henkil6lld on 86 artiklan mukaan oltava oikeus saada
kayttoonottajalta selkedt ja merkitykselliset selitykset tekodlyjarjestelmén roolista paatoksente-
komenettelyssd ja tehdyn padtoksen padkohdista. Merkittdvan vaikutuksen edellytyksend on,
ettd henkilo katsoo merkittdvin vaikutuksen olevan haitallinen hinen terveydelle, turvallisuu-
delle tai perusoikeuksille. Kyseisen selvityksen olisi oltava selked ja merkityksellinen, ja sen
olisi tarjottava henkil6ille, joihin vaikutukset kohdistuvat, perusta, jonka avulla ndmé voivat
kayttdd oikeuksiaan. Oikeus ei kata III liitteen 2 kohdassa tarkoitettuja tekoalyjarjestelmié eikd
sellaisten tekodlyjarjestelmien kdyttod, joiden osalta kyseisen kohdan mukaista velvoitetta kos-
kevat poikkeukset tai rajoitukset johtuvat unionin oikeudesta tai unionin oikeuden mukaisesta
kansallisesta lainsdadédnndsté. Artiklaa sovelletaan vain, jos oikeudesta yksittiistd paatostd kos-
kevaan selitykseen ei ole muuta sdddetty unionin oikeudessa.

Asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelemiseen
olisi artiklan 87 sovellettava direktiivid unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/1937, jaljempéana
ilmoittajansuojeludirektiivi. llmoittajansuojeludirektiivi on tdytantdonpantu kansallisesti lailla
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(1171/2022).

Tekodlyasetus on lisdtty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828, jil-
jempéni edustajakannedirektiivi, liitteen 1 kohtaan tekoélyasetuksen 110 artiklan mukaisesti.

2.10 Seuraamukset

Jasenvaltioiden on 99 artiklan mukaan sdddettdva seuraamuksista ja muista taytantdonpanotoi-
mista, joita sovelletaan toimijoiden rikkoessa asetuksen velvoitteita, ja toteutettava kaikki tar-
vittavat toimenpiteet niiden asianmukaisen ja tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi, ot-
taen siten huomioon komission 96 artiklan mukaisesti antamat suuntaviivat. Jisenvaltioiden on
viipymitté ja viimeistdéin seuraamusten soveltamisen alkamispdivénd ilmoitettava seuraamuk-
sia ja muita taytdntoonpanotoimenpiteitd koskevat sddnndkset komissiolle, ja myds niihin teh-
tavistd muutoksista on viipymaéttd ilmoitettava komissiolle. Jasenvaltion on asetettava saant6ja
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siitd, missd midrin viranomaisille tai julkishallinnon elimille voidaan méairata kyseisessa jasen-
valtiossa hallinnollisia sakkoja. Hallinnollisia sakkoja koskevia sééntdjd voidaan soveltaa siten,
ettd sakkojen madrdamisestd vastaavat toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet tai muut elimet,
siten kuin kyseisissd jasenvaltioissa on sdddetty, edellyttden, ettd sddntdjen soveltamisella on
vastaava vaikutus. Valtuuksien kdyttoon sovelletaan unionin oikeuden ja kansallisen lainséa-
dédnnon mukaisesti asianmukaisia menettelyllisié takeita, muun muassa tehokkaita oikeussuoja-
keinoja ja oikeudenmukaista menettelyd. Jdsenvaltioiden on raportoitava komissiolle vuosittain
hallinnollisista sakoista, jotka ne ovat méérdnneet kyseisen vuoden aikana, sekd mahdollisista
asiaan liittyvistd oikeudenkdynti- tai oikeudellisista menettelyista.

2.10.1 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niissé on otettava huomioon
pk-yritysten seka start up-yritysten edut ja niiden taloudellinen elinkelpoisuus. Asetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitettuja tekodlyyn liittyvid kdytantdja koskevien kieltojen noudattamatta jattdmi-
sestd voidaan maaréta hallinnollinen sakko, joka on enintdén 35 000 000 euroa tai, jos rikkomi-
seen syyllistynyt on yritys, enintddn 7 prosenttia sen edeltdvan tilikauden vuotuisesta maailman-
laajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi ndistd mééristd on suurempi.

Muiden kuin kiellettyjen tekoélyyn liittyvid kdyténtoja koskevien sdédddsten noudattamatta jét-
tamisestd voidaan 99 artiklan 4 kohdan mukaan toimijalle tai ilmoitetulle laitokselle maarata
enintddn 15 000 000 euron suuruinen hallinnollinen sakko tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on
yritys, hallinnollinen sakko, joka on enintddn 3 prosenttia yrityksen edeltdvén tilikauden vuo-
tuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééristd on suu-
rempi. Rikkominen voi koskea 16 artiklan mukaisia tarjoajan velvoitteita, 22 artiklan mukaisia
valtuutettujen edustajien velvoitteita, 23 artiklan mukaisia maahantuojien velvoitteita, 24 artik-
lan mukaisia jakelijoiden velvoitteita, 26 artiklan mukaisia kdyttoonottajien velvoitteita, 31 ar-
tiklan, 33 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan ja 34 artiklan mukaisia ilmoitettujen laitosten vaatimuksia ja
velvoitteita sekd 50 artiklan mukaisia tarjoajien ja kdyttdonottajien ldpindkyvyysvelvoitteita.

Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta vastauksena ilmoitet-
tujen laitosten tai kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyyntoon voidaan méérati hallin-
nollinen sakko, joka on enintddn 7 500 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys,
enintdén 1 prosenttia sen edeltdvin tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliike-
vaihdosta sen mukaan, kumpi néistd méaristd on suurempi.

Madrattdessd sakkoja pk-yrityksille hallinnolliset sakot ovat kuitenkin enintdéin prosenttiosuus
tai madrd sen mukaan, kumpi niistd on alhaisempi.

2.10.2 Sakon maarddamisessd huomioon otettavat seikat

Hallinnollisen sakon méérddmisesté ja hallinnollisen sakon mééarésté péadtettiessd, kussakin yk-
sittdisessd tapauksessa on otettava huomioon kaikki kyseisen tilanteen kannalta merkittavit olo-
suhteet ja seikat tapauksen mukaan (99 artikla 7 kohta a-j alakohdat). Ensinnékin huomioon on
otettava rikkomisen ja sen seurausten luonne, vakavuus ja kesto, ottaen huomioon kyseisen te-
kodlyjarjestelmén tarkoitus sekd tapauksen mukaan niiden henkiléiden lukuméérd, joihin on
kohdistunut vaikutuksia, ja heille aiheutuneen vahingon suuruus. Markkinavalvontaviranomais-
ten on selvitettdvé, onko hallinnollisia sakkoja jo méératty samalle toimijalle samasta rikkomi-
sesta muun markkinavalvontaviranomaisen toimesta, taikka muun viranomaisen toimesta muun
unionin tai jasenvaltioiden lainsddddnnon rikkomisesta, kun téllainen rikkominen on seurausta
toimijan samasta toiminnasta tai laiminlyonnisté, joka muodostaa tdmén asetuksen asiaankuu-
luvan rikkomisen.
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Rikkomiseen syyllistynyttd toimijaa ja sen toimia arvioitaessa on otettava huomioon myos toi-
mijan koko, vuotuinen liikevaihto ja markkinaosuus, mahdolliset raskauttavat tai lieventévét
tekijat, kuten rikkomisesta suoraan tai vilillisesti saadut mahdolliset taloudelliset edut tai rik-
komisella véltetyt tappiot seka rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus. Viranomaisen tu-
lee huomioida tapa, jolla rikkominen tuli viranomaisen tietoon, ja erityisesti se, ilmoittiko toi-
mija rikkomisesta ja missé laajuudessa, sekd viranomaisten kanssa rikkomisen korjaamiseksi ja
sen mahdollisten haittavaikutusten lieventdmiseksi tehdyn yhteistyon aste. Hallinnollisen sakon
méadrddmisestd péatettdessd on lisdksi merkityksellistd toimijan vastuun aste ottaen huomioon
sen toteuttamat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet sekd toimijan toteuttamat toimet niille
henkildille, joihin vaikutuksia on kohdistunut, aiheutuneen haitan lieventdmiseksi.

2.11 Hallinnointi EU-tasolla

Asetuksen 64-69 artikloissa sdddetdéin hallinnoinnista unionin tasolla. Hallinnointi tapahtuu ko-
mission yhteydessd toimivan tekodlytoimiston, Euroopan tekodlyneuvoston, neuvoa-antavan
foorumin sekd riippumattomista asiantuntijoista koostuvan tiedelautakunnan kautta. Tekodly-
toimiston tehtdvana on asetuksen 65 artiklan 8 kohdan mukaan huolehtia tekodlyneuvoston sih-
teeriston tehtdvistd ja artiklan 2 kohdan mukaan osallistua sen kokouksiin osallistumatta kui-
tenkaan danestyksiin.

Euroopan tekodlyneuvoston perustamisesta ja rakenteesta sdddetddn asetuksen 65 artiklassa.
Tekodlyneuvostoon osallistuu yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta, ja kukin edustaja nimetdan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Edustajilla on oltava jasenvaltiossaan asiaankuuluva pétevyys ja
toimivalta ja valtuudet edistdd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélistd johdonmukai-
suutta ja koordinointia asetuksen tdytintdonpanossa. Liséksi heidédn tulee olla nimetty keskite-
tyksi yhteyspisteeksi tekodlyneuvostoon néhden. Tekodlyneuvoston puheenjohtajana toimii
yksi jasenvaltioiden edustajista. Jasenvaltioiden edustajien lisdksi Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu osallistuu tekodlyneuvostoon tarkkailijana. Tekodlyneuvoston kokouksiin voidaan tarvit-
taessa kutsua my0s muita kansallisia ja unionin viranomaisia, elimi tai asiantuntijoita, jos ké-
sitellyt asiat ovat niiden kannalta merkityksellisid. Tekodlyneuvostoon on perustettava kaksi
alatydryhmadé, jotka tarjoavat alustan yhteistyolle ja viestinnélle markkinavalvontaviranomais-
ten kesken ja joiden kautta viranomaisille tiedotetaan markkinavalvontaan ja ilmoitettuihin lai-
toksiin liittyvistd kysymyksistd. Tarvittaessa tekodlyneuvosto voi myds perustaa muita pysyvia
tai viliaikaisia alaryhmid tiettyjen kysymysten tarkastelua varten.

Tekodlyneuvoston tehtdvistd sdddetddn asetuksen 66 artiklassa. Artiklan mukaan teko-
dlyneuvoston tehtidvéni on neuvoa ja avustaa komissiota ja jasenvaltioita asetuksen johdonmu-
kaisen ja vaikuttavan soveltamisen edistimiseksi. Tatd tarkoitusta varten se voi muun muassa
antaa neuvoja tdman asetuksen tdytdntoonpanosta, erityisesti yleiskayttoisid tekodlymalleja kos-
kevien sddnt6jen tdytdntdonpanon valvonnasta, sekéd antaa komissiolle lausuntoja yleiskayttoi-
sid tekodlymalleja koskevista perustelluista varoituksista. Lisdksi tekodlyneuvoston tehtdvana
on muun muassa osallistua timédn asetuksen soveltamisesta vastaavien kansallisten toimival-
taisten viranomaisten véliseen koordinointiin, kerétd ja jakaa teknistd ja sééntelyyn liittyvaa asi-
antuntemusta ja parhaita kéytint6jé jasenvaltioiden kesken sekéd antaa suosituksia ja kirjallisia
lausuntoja asiaankuuluvista kysymyksistd, jotka koskevat timén asetuksen taytdntoonpanoa ja
sen johdonmukaista ja vaikuttavaa soveltamista.

Asetuksen 67 artiklassa sdddetiddn neuvoa-antavasta foorumista, jonka tehtéivéni on tarjota tek-
nistd asiantuntemusta ja neuvoja tekoédlyneuvostolle ja komissiolle seka tukea niitd niiden ase-
tuksen mukaisissa tehtdvissd. Foorumin jésenistdssé on oltava tasapainoinen edustus eri sidos-
ryhmistd, joita ovat muun muassa toimiala, start up-yritykset, pk-yritykset, kansalaisyhteiskunta
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ja tiedeyhteisd. Komissio nimittdé jésenet sellaisten sidosryhmien joukosta, joilla on tunnustet-
tua asiantuntemusta tekodlyn alalla. Neuvoa-antavan foorumin pysyvié jdsenid ovat Euroopan
unionin perusoikeusvirasto, ENISA, Euroopan standardointikomitea (CEN), Euroopan sdhko-
tekniikan standardointikomitea (Cenelec) ja Euroopan telealan standardointilaitos (ETSI). Te-
kodlyneuvoston tai komission pyynndsta neuvoa-antava foorumi voi laatia lausuntoja, suosituk-
sia ja kirjallisia kannanottoja.

Asetuksen 68 artiklassa sdddetdéin riippumattomista asiantuntijoista koostuvasta tiedelautakun-
nasta. Tiedelautakunnan tehtdvana on neuvoa ja tukea tekodlytoimistoa erityisesti yleiskdyttois-
ten tekodlymallien ja -jarjestelmien osalta sekd tukea markkinavalvontaviranomaisten tyoté ja
rajat ylittdvad markkinavalvontaa. Tiedelautakunta koostuu asiantuntijoista, jotka komissio va-
litsee tehtévien edellyttdmén tekodlyn alan viimeisimmén tieteellisen tai teknisen asiantunte-
muksen perusteella, ja jotka téyttdvit kaikki seuraavat edellytykset: 1. heilld on erityisasiantun-
temusta ja -osaamista sekd tieteellisté tai teknistd asiantuntemusta tekodlyn alalla; 2. he ovat
riippumattomia tekodlyjarjestelmien tai yleiskdyttdisten tekodlymallien tarjoajista; 3. he kyke-
nevat suorittamaan toimia huolellisesti, tismallisesti ja objektiivisesti. Komissio antaa tiedelau-
takunnasta tdytdntoonpanosdaadoksen, johon on sisdllytettdvad sdannoksid edellytyksistd, menet-
telyistd ja yksityiskohtaisista jérjestelyistd, joiden mukaisesti tiedelautakunta ja sen jdsenet voi-
vat antaa hdlytyksid ja pyytdd tekoédlytoimistolta apua tiedelautakunnan tehtavien suorittami-
sessa.

Asetuksen 69 artiklan mukaan myds jasenvaltiot voivat pyytdd tiedelautakunnan asiantuntijoita
tukemaan asetuksen mukaisia tdytantdonpanotoimia. Jasenvaltioilta voidaan edellyttdd, ettd ne
maksavat palkkioita asiantuntijoiden antamasta neuvonnasta ja tuesta. Palkkioiden méérd vah-
vistetaan komission tiedelautakunnasta antamassa taytdntoonpanosdadoksessa.

2.12 Saintelyn testiympiristot

Tekodlyn sdédntelyn testiymparistoistd sdddetddn asetuksen 57 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on perustettava véhintdén yksi sddntelyn tes-
tiympéristd, jonka on oltava toiminnassa viimeistiédn 2 paivéna elokuuta 2026. Velvoite voidaan
tiyttdd my0Os perustamalla testiympéristd muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa tai tietyin edellytyksin my0s osallistumalla jo olemassa olevaan testiymparistoon.

Testiympariston tarkoituksena on asetuksen 57 artiklan 5 kohdan mukaan tarjota valvottu ym-
péristd, joka edistdéd innovatiivisten tekodlyjérjestelmien kehittdmisté, koulutusta, testausta ja
validointia ennen niiden markkinoille saattamista. Nédihin ymparistdihin voi sisdltyd my0s niissé
valvottu tosieldmén olosuhteissa tapahtuva testaus. Asetuksen 57 artiklan 7 alakohdan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on tarjoajan tai mahdollisen tarjoajan pyynnosta esitettava kirjalli-
nen todiste testiymparistossd onnistuneesti suoritetuista toimenpiteistd. Lisdksi toimivaltainen
viranomainen voi antaa loppuraportin, jossa eritellddn testiymparistossa suoritetut toimet sekd
nithin liittyvét tulokset ja oppimistulokset. Tarjoajat voivat kédyttda téllaisia asiakirjoja osoit-
taakseen noudattavansa tétd asetusta vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn tai asiaan-
kuuluvien markkinavalvontatoimien avulla. Téltd osin markkinavalvontaviranomaisten ja il-
moitettujen laitosten on otettava kansallisen toimivaltaisen viranomaisen toimittamat loppura-
portit ja kirjallinen todiste huomioon vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen nopeutta-
miseksi kohtuullisessa médrin.

Asetuksen 58 artiklassa sdddetdéin sidféintelyn testiympériston jéarjestémisesti ja toiminnasta. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan komissio hyvéksyy tayténtoonpanosdadoksid, joissa esitetéén tekodlyn
sadntelyn testiymparistdjen perustamista, kehittdmista, tdytdntdonpanoa, toimintaa ja valvontaa
koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt. Taytdntoonpanosdddoksiin sisdltyy yhteiset periaatteet
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kelpoisuudesta ja valintaperusteista tekoélyn séédntelyn testiympéristoon osallistumiseksi, ym-
péristdon hakemista ja siihen osallistumasta koskevista menettelyistéd seké osallistujiin sovellet-
tavista ehdoista ja edellytyksistd. Taytantoonpanosaddoksilla pyritddn 58 artiklan 2 kohdan mu-
kaan varmistamaan muun muassa testiymparistdjen avoimuus kaikille sekd niiden maksutto-
muus pk-yrityksille. 58 artiklan 4 kohdan mukaan, kun kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
harkitsevat testauksen sallimista tosieldmén olosuhteissa, joita valvotaan artiklan nojalla perus-
tettavan tekoélyn sééntelyn testiympériston puitteissa, niiden on nimenomaisesti sovittava osal-
listujien kanssa téllaisen testauksen ehdoista ja edellytyksistd ja erityisesti asianmukaisista
suoja-toimista perusoikeuksien, terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi.

Asetuksen 59 artiklassa sdddetdadn henkilGtietojen jatkokasittelystd sddntelyn testiympéaristossa
tiettyjen yleisen edun mukaisten tekodlyjérjestelmien kehittdmiseksi. Tdma on artiklan 1 koh-
dan mukaan mahdollista silloin, kun viranomainen tai muu luonnollinen tai oikeushenkilo ke-
hittédé tekodlyjarjestelmié tirkeén yleisen edun turvaamiseksi yleisen turvallisuuden ja kansan-
terveyden, ymparistonsuojelun ja vihreédn siirtyméan, kestdvan energiatalouden, liikennejarjes-
telmien ja liikenteen, kriittisen infrastruktuurin ja verkkojen turvallisuus ja hiiridnsietokyvyn
seka julkishallinnon ja julkisten palvelujen tehokkuuden ja laadun aloilla. Lisdksi henkil6tieto-
jen késittelyn on téytettdva muut artiklan edellytykset, joihin lukeutuu muun muassa testiympé-
ristossé suoritettujen kokeiden tehokas seurantamekanismi (59 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta).

Asetuksen 62 artiklassa sdadetddn tarjoajia ja kdyttoonottajia sekd pk-yrityksid koskevista toi-
menpiteistd. Artiklan 1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on annettava pk-yrityksille, joilla on
saantomadrdinen kotipaikka tai sivutoimipiste unionissa, ensisijainen paasy tekodlyn sidantelyn
testiympéristoihin, jos ne tdyttidvit kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet. Ensisijainen
péésy ei kuitenkaan sulje pois muiden kuin pk-yritysten paésyé testiympéristdihin edellyttéen,
ettd myoOs ne tayttivit tukikelpoisuus- ja valintaperusteet. Asetuksen 62 artiklan 2 kohdan mu-
kaan tarjoajina toimivien pk-yritysten erityisedut ja —tarpeet on otettava huomioon siten, etta
niille vaatimustenmukaisuuden arvioinnista seuraavia maksuja alennetaan suhteessa niiden ko-
koon, markkinoiden kokoon ja muihin asiaankuuluviin indikaattoreihin. Lisdksi jasenvaltioiden
on jdrjestettdvd asetuksen soveltamista koskevia erityisid tiedotus- ja koulutustoimia, jotka on
mukautettu pk-yritysten, kdyttdonottajien ja paikallisten viranomaisten tarpeisiin, seké jérjes-
tettdvé viestintdkanava asetuksen taytdntdonpanoa koskevan ohjeistuksen antamiseksi ja sitd
koskeviin kysymyksiin vastaamiseksi.

Asetuksen 60 artiklassa sdddetdan suuririskisten tekodlyjarjestelmien testauksesta todellisissa
olosuhteissa tekoélyn sddntelyn testiympéristdjen ulkopuolella. Artiklan 1 kohdan mukaan til-
lainen mahdollisuus on liitteessé 11 lueteltujen suuririskisten tekodlyjérjestelmien tarjoajilla tai
mahdollisilla tarjoajilla sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 artiklassa séédettyjen kieltojen so-
veltamista. 60 artiklan 4 kohdan mukaan tarjoajat tai mahdolliset tarjoajat voivat toteuttaa to-
sielamin olosuhteissa tapahtuvaa testausta ainoastaan, kun kaikki 60 artiklan 4 kohdan a-k ala-
kohdissa luetellut edellytykset tayttyvat. Naihin edellytyksiin kuuluvat muun muassa asianmu-
kaiselle markkinavalvontaviranomaiselle toimitettu ja markkinavalvontaviranomaisen hyvak-
symd testauksesta laadittu suunnitelma. Tosieldmén olosuhteissa tapahtuvaan testaukseen osal-
listuvat tai heidén laillisesti nimetyt edustajansa voivat asetuksen 60 artiklan 5 kohdan mukaan
vetdytyd testauksesta milloin tahansa ilman kielteisid seurauksia ja perusteluja peruuttamalla
tietoon perustuvan suostumuksensa. Lisdksi he voivat pyytéa, ettd heiddn henkilGtietonsa pois-
tetaan vélittOmasti ja pysyvisti.

Asetuksen 60 artiklan 6 kohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisille on annettava valtuu-

det vaatia toimittajia ja mahdollisia toimittajia antamaan tietoja, tehdé ennalta ilmoittamattomia
etdtarkastuksia tai paikalla tehtdvia tarkastuksia sekd tehda tarkastuksia tosieldmin olosuhteissa
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tehtévien testien ja niihin liittyvien suuririskisten tekodlyjérjestelmien toteuttamiseen. Markki-
navalvontaviranomaisten on kéytettdvé nditd valtuuksia, jotta ne voivat varmistaa tosieldmén
olosuhteissa tapahtuvan testauksen turvallisen kehittdmisen. Mikéli tosicldmén olosuhteissa ta-
pahtuvan testauksen aikana todetaan vakava vaaratilanne, tarjoajan tai mahdollisen tarjoajan on
ilmoitettava siitd kansalliselle markkinavalvontaviranomaiselle ja toteuttava valittomia lieven-
tévid toimenpiteité tai, jos tdllaiset toimenpiteet eivét ole mahdollisia, keskeytettiva testaus tai
muutoin pédtettdva se. Tarjoajan tai mahdollisen tarjoajan on otettava kdyttoon nopea tekodly-
jarjestelméin palautusmenettely téllaisen tosieldmén olosuhteissa tapahtuvan testauksen paitty-
misen yhteydessé (60 artiklan 7 kohta). Tarjoaja tai mahdollinen tarjoaja ovat vastuuvelvollisia
unionin ja kansallisen sovellettavan vastuulainsdddannon nojalla vahingoista, joita aiheutuu nii-
den tosieldmaén olosuhteissa tapahtuvan testauksen aikana (60 artiklan 8 kohta).

2.13 Kiytinnesdinnot ja suuntaviivat

Asetuksen 95 artiklan mukaan tekoélytoimiston ja jdsenvaltioiden on kannustettava ja helpotet-
tava kdytdnnesadntojen laatimista, joiden tarkoituksena on edistdd joidenkin asetuksen III luvun
2 osastossa vahvistettujen vaatimusten vapaaehtoista soveltamista ei-suuririskisiin tekoalyjéar-
jestelmiin. Liséksi tekodlytoimiston ja jasenvaltioiden on helpotettava sellaisten kdytdnnesian-
tdjen laatimista, jotka koskevat erityisvaatimusten vapaachtoista soveltamista kaikkiin tekoaly-
jarjestelmiin. Perustana on kéytettdvé selkeitd tavoitteita ja keskeisid suorituskykyindikaatto-
reita, joilla mitataan ndiden tavoitteiden saavuttamista. Naihin lukeutuvat muun muassa luotet-
tavaa tekodlyd koskevissa unionin eettisissd ohjeissa vahvistetut sovellettavat osat, tekodlylu-
kutaidon edistdminen ja haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin tai henkiléryhmiin koh-
distuvien tekodlyjérjestelmien kielteisten vaikutusten arviointi ja ehkdisy.

Asetuksen 96 artiklan mukaan komissio laatii suuntaviivat asetuksen téytdntoonpanosta, jotka
koskisivat erityisesti muun muassa suuririskisten tekodlyjérjestelmien vaatimuksista, kielle-
tyistd tekodlyyn liittyvistd kdytdnnoistd, avoimuusvaatimusten tdytdntdonpanoa ja tekodlyjér-
jestelmidn maaritelmin soveltamista.

2.14 Saidosvallan siirto ja komiteamenettely

Asetuksen 97 artiklassa méadritellddn edellytykset siirretyn sdddosvallan kayttamiselle. Komis-
siolle siirretddn 1 paivastd elokuuta 2024 lahtien viiden vuoden ajaksi 6 artiklan 6 ja 7 kohdassa,
7 artiklan 1 ja 3 kohdassa, 11 artiklan 3 kohdassa, 43 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 47 artiklan 5
kohdassa, 51 artiklan 3 kohdassa, 52 artiklan 4 kohdassa ja 53 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdddoksid. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa pe-
ruuttaa tarkoitetun séddddsvallan siirron. Peruuttamispéitos ei vaikuta jo voimassa olevien dele-
goitujen sddaddsten patevyyteen. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sddadoksen, se kuu-
lee kunkin jasenvaltion nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndsta 13 paivand huh-
tikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessda sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukai-
sesti.

Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (asetus yleisistd sdénnoisté ja periaatteista,
joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kdytt6d) tarkoitettu ko-
mitea.

2.15 Yhteenveto asetuksen sallimasta kansallisesta liikkumavarasta

Tekodlyasetuksessa sdddetdin muun muassa toimijoita ja ilmoitettuja laitoksia koskevista vaa-
timuksista, ja kansallista liikkumavaraa jétetdan jasenvaltioille sen suhteen, miten valvontajér-
jestelmd toteutetaan kansallisesti; mitkd ovat toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tehtivat,
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kuinka seuraamusjérjestelma toteutetaan asetuksen sddnndsten puitteissa sekd sallitaanko bio-
metrinen etdtunnistaminen siltd osin kuin se ei sisélly 5 artiklan mukaisiin kiellettyihin teko-
alyyn liittyviin kdytant6ihin. Tamén lisdksi liikkkumavaraa on jatetty erilaisissa menettelyllisissa
kysymyksissé.

2.15.1 Toimivaltaiset viranomaiset

Asetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion tulee perustaa tai nimeté toimival-
taiseksi kansalliseksi viranomaiseksi vahintddn yksi ilmoittamisesta vastaava viranomainen ja
vahintddn yksi markkinavalvontaviranomainen. Edellyttden, ettd kyseisid periaatteita noudate-
taan, yksi tai useampi nimetty viranomainen voi hoitaa téllaisia toimia ja tehtdvid jdsenvaltion
organisatoristen tarpeiden mukaisesti. Jisenvaltion on myds 70 artiklan 2 kohdan mukaan ni-
mettivd markkinavalvontaviranomainen, joka toimii keskitettyné yhteyspisteené asetusta var-
ten.

Asetuksen 74 artiklan 3 kohdan mukaan niiden suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta, jotka
liittyvét tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteessd I olevassa A jaksossa lueteltua unionin yhden-
mukaistamislainsdddantdd, markkinavalvontaviranomainen on tétd asetusta sovellettaessa ky-
seisten sdddosten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vastaava viranomainen. Jésenval-
tiot voivat kuitenkin asianmukaisissa olosuhteissa nimeté toisen asiaankuuluvan viranomaisen
toimimaan markkinavalvontaviranomaisena edellyttden, ettd ne varmistavat koordinoinnin liit-
teessd I luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddannon taytdntoonpanosta vastaavien ala-
kohtaisten markkinavalvontaviranomaisten kanssa. Sellaisten suuririskisten tekoélyjarjestel-
mien osalta, joita saattavat markkinoille, ottavat kdyttoon tai kédyttévét unionin rahoituspalvelu-
lainsédddannolld sadnnellyt rahoituslaitokset, markkinavalvontaviranomainen on 74 artiklan 6
kohdan mukaan asiaankuuluva kansallinen viranomainen, joka vastaa néiden laitosten rahoitus-
valvonnasta kyseisen lainsdddannon nojalla, siltd osin kuin tekodlyjarjestelmian markkinoille
saattaminen, kdyttoonotto tai kidyttd on suorassa yhteydessd kyseisten rahoituspalvelujen tar-
joamiseen. Kyseisen artiklan 8 kohdan mukaan suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta, jotka
on lueteltu asetuksen liitteessé 11 olevassa 1 kohdassa, siltd osin kuin néité jarjestelmié kéyte-
téddn lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa seké oikeuden ja demokratian turvaami-
sessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltujen suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta jasenvaltioi-
den on nimettdvd markkinavalvontaviranomaisiksi yleisen tietosuoja-asetuksen tai rikosasioi-
den tietosuojadirektiivin mukaiset tietosuojavalvontaviranomaiset tai mikd tahansa muu viran-
omainen, joka on nimetty samoin edellytyksin, jotka on maaritelty rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivin 41-44 artiklassa. Liikkumavara mahdollistaa viranomaisten nimedmisen ja niiden teh-
tidvien kansallisen tason jarjestdmisen niin keskitetysti kuin hajautetustikin, sekd noudattaen liit-
teen 1 yhdenmukaistamislainsédddénnon ja tietosuojalainsddddnnén mukaista organisointia tai
siitd poiketen, jos asianmukainen koordinointi varmistetaan. Vain rahoituslaitoksia valvova
taho on médritelty asetuksessa siten, ettei rahoitusmarkkinavalvonnan mukaisesta valitusta kan-
sallisesta mallista voi poiketa.

Jasenvaltioiden on 74 artiklan 10 kohdan mukaan helpotettava koordinointia tdimén asetuksen
nojalla nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten ja muiden sellaisten asiaankuuluvien kan-
sallisten viranomaisten tai elinten vélilla, jotka valvovat liitteessd I luetellun unionin yhdenmu-
kaistamislainsdddannon tai muun sellaisen unionin oikeuden soveltamista, jolla saattaa olla
merkitystd liitteessd III tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjérjestelmien kannalta. Kansallista
litkkkumavaraa liittyy siihen, millé tavalla ja missd méarin koordinointia toteutetaan.
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Perusoikeuksia suojelevien viranomaisten valtuuksia koskevassa 77 artiklan 2 kohdassa sdéde-
tédn, ettd kunkin jasenvaltion on viimeistdén 2 paivand marraskuuta 2024 nimettivi perusoi-
keuksia suojelevat viranomaiset tai elimet. Jisenvaltio voi méérittdd mitkd viranomaiset nime-
téédn asetuksen nojalla perusoikeuksia suojeleviksi viranomaisiksi.

Asetuksessa sallitaan kansallisen liikkkumavaran kdyton ilmoittamisesta vastaavien viranomais-
ten lukuméérad, nimeémisté tai perustamista koskien. Asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan,
kunkin jdsenvaltion on nimettéiva tai perustettava vahintddn yksi ilmoittamisesta vastaava vi-
ranomainen, joka vastaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten arviointiin, nimedmiseen
ja ilmoittamiseen sekd niiden valvontaan liittyvien tarvittavien menettelyjen perustamisesta ja
toteuttamisesta. Lisdksi 28 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat paattda, ettd ilmoitta-
misesta vastaavan viranomaisen vastuu ilmoitettujen laitosten arviointi- ja valvontatehtévisté
annetaan akkreditointiasetuksen mukaiselle kansalliselle akkreditointielimelle.

Asetuksen 31 artiklan 9 kohdan mukaan ilmoitetuilla laitoksilla on oltava asianmukainen vas-
tuuvakuutus vaatimustenmukaisuuden arviointitoimiensa varalle, jollei vastuu kuulu jdsenval-
tiolle, johon ne ovat sijoittautuneet, kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tai jollei jasenvaltio
itse ole suoraan vastuussa vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Jasenvaltiot voivat néin ollen
kansallisen liikkumavaran puitteissa ottaa itselleen suoran vastuun tai lainsdédddntoon perustu-
van vastuun ilmoitetun laitoksen kyseisestd vastuuvakuutuksesta.

2.15.2 Seuraamusjérjestelméi

Asetuksen 99 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on asetuksessa sdddettyji ehtoja nou-
dattaen sdddettdva seuraamuksista ja muista taytdntdonpanotoimista, joita sovelletaan toimijoi-
den rikkoessa tétéd asetusta. Seuraamuksia voivat olla myds varoitukset ja muut kuin rahalliset
toimenpiteet. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Kyseisen artik-
lan 3-5 kohdissa sdddetddn hallinnollisen sakon enimmaisméaarasta, mika jattad lainsoveltajalle
harkintavaltaa teon moitittavuuden ja sakon suuruuden madrdadamisen suhteen siltd osin, kuin se
on pienempi kuin sakon enimmaéaismééra. Poikkeuksena tésté on pk-yrityksille kuitenkin mééri-
telty lievempi sakon laskukaava (99 artiklan 6 kohta), ja harkintavaltaa rajoittaa kokonaishar-
kinnassa huomioitavat olosuhteet ja seikat, jotka on lueteltu 99 artiklan 7 kohdassa. Artikla si-
sdltdd liikkumavaraa.

Kansallista lilkkumavaraa liittyy myds 99 artiklan 8 kohdan mukaan siihen, missd méérin ja-
senvaltiossa voidaan mééarétd hallinnollisia sakkoja viranomaisille tai julkishallinnon elimille.
Jasenvaltion oikeusjérjestelmésti riippuen hallinnollisia sakkoja koskevia sdéntdja voidaan ky-
seisen artiklan 9 kohdan mukaan soveltaa siten, etti sakkojen méaérddmisestd vastaavat toimi-
valtaiset kansalliset tuomioistuimet tai muut elimet, siten kuin kyseisissi jasenvaltioissa on sdé-
detty edellyttden, ettd sddnndilla olisi oltava jdsenvaltiossa vastaava vaikutus. Artiklan 10 koh-
dan mukaan artiklan mukaisten valtuuksien kiyttoon sovelletaan unionin oikeuden ja kansalli-
sen lainsédddédnnon mukaisesti asianmukaisia menettelyllisid takeita, muun muassa tehokkaita
oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista menettelya.

2.15.3 Biometrinen etdtunnistaminen

Jasenvaltio voi 5 artiklan 5 kohdan mukaan paattaa sadtdd mahdollisuudesta sallia kokonaan tai
osittain reaaliaikaisten biometristen etitunnistusjirjestelmien kaytto julkisissa tiloissa lainval-
vontatarkoituksessa 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan h alakohdan mukaisessa tilan-
teessa sekd 2 ja 3 kohdassa luetelluin rajoituksin ja edellytyksin. Kansallista liikkumavaraa hyo-
dyntéesséddn jasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdddénndssé tarvittavat yksityis-
kohtaiset sddnnot 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lupien pyytdmistd, myontamistd ja kayttoa
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sekd niihin liittyvdd valvontaa ja raportointia varten. Sddnndissd olisi myds tdsmennettéva,
minké tavoitteiden tai rikosten osalta toimivaltaisille viranomaisille voidaan antaa lupa kéyttéa
kyseisid jarjestelmid lainvalvontatarkoituksessa. Jasenvaltiot voivat unionin oikeuden mukai-
sesti ottaa kdyttoon rajoittavampaa lainsdddantdd biometristen etdtunnistusjérjestelmien kayton
osalta.

Asetuksen 26 artiklassa sdddetddn jélkikateiseen biometriseen etdtunnistamiseen kéytettivista
tekodlyjarjestelmisti ja niiden kdyttdonottajien velvoitteista. Asetuksen 26 artiklan 10 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat unionin oikeuden mukaisesti ottaa kdyttoon jélkikateisten biomet-
risten etdtunnistusjarjestelmien kayttod koskevaa rajoittavampaa lainsddadantod. Lisdksi artiklan
10 kohdan mukaan rikoksesta epdillyn tai tuomitun henkilon kohdennettua etsintdd koskevan
tutkinnan yhteydessa suuririskisen tekodlyjarjestelmén, joka on tarkoitettu kaytettavaksi jalki-
kéteiseen biometriseen etitunnistukseen, kéyttdonottajan on pyydettivé oikeusviranomaiselta
tai hallintoviranomaiselta, jonka pédtds on sitova ja johon sovelletaan tuomioistuinvalvontaa,
lupaa kyseisen jarjestelman kdyttoon etukéteen tai ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn 48
tunnin kuluessa kyseisen jarjestelmén kayttoon lukuun ottamatta sddnnoksessd mainittua poik-
keusta. Saannos jattdd kansallista liikkumavaraa sen suhteen, tuleeko lupa pyytia oikeusviran-
omaiselta vai hallintoviranomaiselta.

2.15.4 Saantelyn testiymparistot

Asetus velvoittaa perustamaan sadntelyn testiympériston, mutta jattda kansallista litkkumavaraa
sen suhteen, kuinka testiympéristo jarjestetddn. Asetuksen 57 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset perustavat kansallisella tasolla vahin-
tddn yhden tekoédlyn séddntelyn testiympériston, jonka on oltava toiminnassa viimeistiédn 2 péi-
vénd elokuuta 2026. Testiympéristd voidaan perustaa myos muiden jdsenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten kanssa. Liséksi voidaan perustaa tekodlyn sdédntelyn testiympérist6ja alu-
cellisella tai paikallisella tasolla tai yhdessd muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa. Jdsenvaltioiden on myds varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset osoittavat
riittdvat resurssit ja varmistettava asianmukainen yhteistyon taso kyseisid muita testiympéristdja
valvovien viranomaisten ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

Asetuksen 62 artiklassa sdddetddn tarjoajia ja kdyttoonottajia, erityisesti pk-yrityksid, mukaan
lukien start up-yritykset, koskevat toimenpiteet, jotka liittyvit innovoinnin edistdmiseen ja ase-
tuksen velvoitteiden noudattamiseen. Artikla jattaa tietyiltd osin kansallista liikkumavaraa sen
suhteen, milld keinoin kyseiset toimenpiteet toteutetaan. Asetuksen 62 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on jérjestettivé timén asetuksen soveltamista koskevia erityisid
tiedotus- ja koulutustoimia, jotka on réataloity pk-yritysten, myos start up-yritysten, kayttoon-
ottajien ja tarvittacssa paikallisten viranomaisten tarpeisiin. Sdannoksessad maériteltyja tiedotus-
ja koulutustoimien kdytdnnon toteuttamista ei ole madritelty tarkasti asetuksessa, minkd vuoksi
toimien kéytéinnon toteuttamiseen voidaan katsoa liittyvan kansallista litkkkumavaraa.

Lisdksi 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan jésenvaltioiden on kéytettdva olemassa olevia
erltylskanawa Ja perustettava tarvittaessa uusia pk—yrltysten rnyos start up-yritysten, kayttoon—
ottajien, muiden innovoijien ja tarvittaessa paikallisten viranomaisten kanssa kaytavaa viestin-
tad varten tdman asetuksen taytdntdonpanoa koskevan ohjeistuksen antamiseksi ja sitd koske-
viin kysymyksiin vastaamiseksi, mukaan lukien osallistuminen tekodlyn sddntelyn testiympé-
ristoihin. Viestintddn kaytettav1en erityiskanavien kéyttdmiseen ja perustamiseen voidaan kat-
soa liittyvén kansallista lilkkumavaraa. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jasenvaltioiden
helpotettava pk-yritysten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien osallistumista standardien
kehittdmisprosessiin. Kyseisen sidosryhmien osallistamiseen liittyvddn kansalliseen kdytdnnon
toteutukseen voidaan katsoa liittyvén kansallista liikkumavaraa.
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2.15.5 Kansallinen liikkkumavara erindisissa asioissa

Tyéntekijoiden asema. Asctuksella ei 2 artiklan 11 kohdan mukaan estetd unionia tai jasenval-
tioita pitdmastd voimassa tai ottamasta kayttoon lakeja, asetuksia tai hallinnollisia méaarayksia,
jotka ovat tyontekijoiden kannalta suotuisampia ja suojelevat heiddn oikeuksiaan liittyen teko-
dlyjérjestelmien kayttoon tydnantajien toimesta, tai kannustamasta soveltamaan tyontekijoiden
kannalta suotuisampia tydehtosopimuksia tai sallimasta niiden soveltamisen. Kansallisessa lain-
sadadannossd sallitaan siis tyontekijéiden suotuisampi kohtelu suhteessa asetuksen sdantelyyn.

Ihmisen suorittama valvonta. Asetuksen 14 artiklan mukaan liitteesséd III olevan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta 14 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetuilla toimenpiteilld on liséksi varmistettava, ettd kdyttoonottaja ei tee mitédén toimia tai
padtostd jarjestelmistd seuraavan tunnistamisen perusteella, ellei vahintdén kaksi luonnollista
henkil64, joilla on tarvittava patevyys, koulutus ja valtuudet, ole erikseen todentanut ja vahvis-
tanut sitd. Vaatimusta vdhintdén kahden luonnollisen henkilon erikseen tekeméstd todentami-
sesta ei sovelleta suuririskisiin tekoélyjarjestelmiin, joita kdytetddn lainvalvonnan, muuttoliik-
keen hallinnan, rajavalvonnan tai turvapaikka-asioiden tarkoituksiin, jos unionin tai jisenvalti-
oiden lainsddddnnossa timén vaatimuksen soveltaminen katsotaan kohtuuttomaksi. Kansallinen
litkkkumavara liittyy viimeisen virkkeen ilmaisuun vaatimuksen soveltamisen kohtuuttomuu-
desta, jos ja kun sellaista on méadritelty kansallisessa lainsdddanndssa.

Tarjoajan ja valtuutetun edustajan dokumentaation sdilytysvelvollisuus. Asetuksen 18 artiklan
2 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on méadritettdva olosuhteet, joissa 1 kohdassa tarkoitettu
dokumentaatio on kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saatavilla kyseisessé kohdassa esi-
tetyn ajan silloin, kun tarjoaja tai sen alueelle sijoittautunut valtuutettu edustaja menee konkurs-
siin tai lopettaa toimintansa ennen kyseisen kauden loppua.

Kayttoonottajien velvollisuuksien soveltaminen. Asetuksen 26 artiklan mukaan suuririskisten
kdyttoonottajien on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd ne kdyttavit téllaisia jarjestelmid niiden mukana seuraavien kéyttdohjeiden mu-
kaisesti (1 kohta). Kéyttdonottajien on lisidksi annettava ihmisen suorittama valvonta tehtavéksi
luonnolliselle henkilélle, joilla on tarvittava péatevyys, koulutus ja valtuudet, seké annettava tar-
vittavaa tukea (2 kohta). Nama velvollisuudet eivit kuitenkaan kyseisen artiklan 3 kohdan mu-
kaan rajoita muiden unionin tai kansallisesta lainsdddanndsté johtuvien kayttdonottajien velvol-
lisuuksien soveltamista eivétkd kdyttoOnottajan vapautta jarjestdd omat resurssinsa ja toimin-
tansa tarjoajan ilmoittamien ihmisen suorittamien valvontatoimien toteuttamiseksi.

Kriittisen infrastruktuurin suuririskisten tekodlvidriestelmien kansallinen rekisteri. Asetuksen
49 artiklan 5 kohdan mukaan III liitteen 2 kohdassa tarkoitetut kriittisen infrastruktuurin alan
suuririskiset tekoélvidriestelmdt on rekisterditdvd kansallisella tasolla. Liikkumavaraa liittyy
sithen, mikd viranomainen kansallisesti nimetdén rekisterinpitijéksi ja kuinka rekisteri kaytan-
nossé jarjestetdan.

Kdytinnesddntojen laatiminen. Jasenvaltioiden on 95 artiklan 1 kohdan mukaan kannustettava
jahelpotettava kdytdnnesaantdjen laatimista. Se mitd tahoja kdytdnnesadntojen laatimiseen osal-
listuu ja mill4 tavalla kannustaminen ja helpottaminen jasenvaltiossa toteutetaan, siséltda kan-
sallista litkkumavaraa. Kaytdnnesaantdja voivat kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan laatia yk-
sittdiset tekodlyjérjestelmien tarjoajat tai kdyttoonottajat tai niitd edustavat jérjestot tai molem-
mat, ja niiden laatimiseen voivat osallistua myds mahdolliset sidosryhmét ja niitd edustavat jér-
jestot, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan jérjestot ja tiedeyhteisd. Kiytannesdannot voivat
kattaa yhden tai useamman tekodlyjirjestelman ottaen huomioon asianomaisten jarjestelmien
kayttotarkoituksen samankaltaisuuden. Tekoélytoimisto ja jasenvaltiot ottavat huomioon pk-
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yritysten sekéd start up -yritysten erityisedut ja -tarpeet edistdessdén ja helpottaessaan kéytén-
nesddntojen laatimista (95 artikla 4 kohta).

Kielivaatimukset. Kansallista litkkkumavaraa liittyy myos tiettyihin asetuksen artikloihin, joissa
saddetdan, ettd tietoja tai dokumentaatiota on toimitettava kansallisille viranomaisille niiden
helposti ymmartamaélla kielelld. Kielivaatimuksia on artiklassa 21 koskien tarjoajien velvolli-
suuksia, artiklassa 23 koskien maahantuojien velvollisuuksia, artiklassa 44 koskien ilmoitettu-
jen laitosten antamia todistuksia, artiklassa 47 koskien ilmoitettujen laitosten EU-vaatimuksen-
mukaisuusvakuutusta ja 77 artiklassa koskien perusoikeuksia suojelevien viranomaisten tiedon-
saantioikeuksia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Markkinavalvonnasta Suomessa

Markkinavalvonnalla pyritddn varmistamaan, ettd tuotteet tdyttdvat lainsddddnndssd asetetut
vaatimukset, ja ndin suojelemaan yleisid etuja kuten kuluttajien, tyontekijoiden ja muiden lop-
pukéyttdjien turvallisuutta ja terveyttd sekd ympéristdd. Liséksi markkinavalvonnalla pyritdén
luomaan edellytykset tasavertaiselle kilpailulle ja néin ylldpitdméén talouden toimijoiden tasa-
vertaista toimintaymparistoa.

Tekodlyasetus on uutta ja tdydentdvad tuoteturvallisuussdédntelyd niin EU:ssa kuin kansallises-
tikin. Tekodlyasetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluviin te-
kodlyjérjestelmiin sovelletaan markkinavalvonta-asetusta. Tekodlyasetuksen myotd EU:n sisé-
markkinoille saatettavat, kdyttoonotettavat ja kéytettévét tekodlyjarjestelmét sekd tietyissé ti-
lanteissa myds tekodlyjdrjestelmait, joita ei saateta markkinoille, oteta kdyttoon tai kaytetd uni-
onissa, tulevat markkinavalvontajérjestelmén piiriin.

Tekodlyasetus on yhtddltd tuotesektorisddntelyd, toisaalta horisontaalista, muuta sektorisdénte-
lyé lépileikkaavaa sddntelyd muun muassa silloin, kun tekoélyjérjestelmd on osana toista tuo-
tetta, toimien esimerkiksi sen turvakomponenttina. Tietojérjestelmien markkinavalvonnasta ja
tuoteturvallisuudesta ei ole aikaisempaa yhdenmukaistettua EU-lainséédéntoa, siltd osin kuin
tietojarjestelma ei ole ollut osa jotain muuta tuotetta tai konetta, jota sddntely koskee.

3.1.1 Markkinavalvonnan séddntelysté

Markkinavalvonta-asetuksella on luotu yhtendiset puitteet tuotteiden markkinavalvonnalle ja
ulkorajavalvonnalle kaikissa jasenmaissa. Markkinavalvonta-asetuksen mukaan jésenvaltioiden
on jarjestettdva ja toteutettava markkinavalvontaa omalla lainkédyttoalueellaan. Markkinaval-
vonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa, jotta EU:n markkinoille
saatettavat tuotteet olisivat niille asetettujen vaatimusten mukaisia, ja varmistettaisiin niin ter-
veyden ja turvallisuuden suojelun, kuluttajansuojan sekd ympéristonsuojelun korkea taso. Siiné
sdddetdén velvoitteista talouden toimijoille, vihimmaisvaatimuksista markkinavalvontaviran-
omaisen toimivaltuuksille, rajat ylittdvésté yhteistydstd markkinavalvontaviranomaisten kesken
ja yhteisty0sta tulliviranomaisten kanssa. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu
sen [ liitteessd lueteltu unionin yhdenmukaistamislainsdddanto (70 tuotesektoria), joten sen so-
veltamisala on laaja. Tekodlyasetuksessa vahvistettujen vaatimusten ja velvollisuuksien asian-
mukaisen ja tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi, sen johdanto-osan 156 kappaleessa
todetaan, ettd markkinavalvonta-asetuksella perustettua markkinavalvontaa ja tuotteiden vaati-
mustenmukaisuutta koskevaa jarjestelméd on sovellettava kokonaisuudessaan.
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Markkinavalvonta-asetusta tdydentédvit kansalliset sédnndkset ovat pédasiassa erdiden tuottei-
den markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempéand markkinavalvontalaki.
Markkinavalvontalaki on yleislain luonteinen ja horisontaalinen kattaen useiden tuotesektorei-
den markkinavalvonnan. Markkinavalvonta-asetuksen mukaisesta markkinavalvontatoiminnan
jarjestdmisestd, viranomaisten toimivaltuuksista, hallinnollisista keinoista ja kustannusten peri-
misestd sdddetddn markkinavalvontalaissa. Markkinavalvontalaki on osa tuoteturvallisuussién-
telykokonaisuutta eikd markkinavalvontalakia sovelleta itsendisesti ilman markkinavalvonta-
asetusta tai sen soveltamisalapykéldssd mainittua sektorisédéntelyd. Markkinavalvontalain suhde
sen soveltamisalaan kuuluvien sektorilakien valvontasdintelyyn vaihtelee sektoreittain riippuen
sektorisadntelyn sisdllostd, ja sektorilakien soveltamisalat poikkeavat laajuudeltaan toisistaan.
Siltd osin kuin sektorilaeissa erikseen sdddetdédn erityisistd lisdvaatimuksista tai toimivaltuuk-
sista taikka markkinavalvonnasta muutoin markkinavalvontalaista poikkeavasti, sovelletaan
sektorilaissa sdéddettyd. Lisaksi esimerkiksi joissain tuotekohtaisissa laeissa sdddetaéin tuotteiden
ja laitteistojen kéytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta seké siihen liit-
tyvédstd valvonnasta, mikd perustuu kansalliseen saédntelyyn.

Markkinavalvontalain 1 luvussa on yleiset sddnnokset soveltamisalasta ja maaritelmisté (1 ja 2
§). Lakia sovelletaan sen 1 §:ssd mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden mark-
kinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeti. Tekodlyasetuksen I liitteen A jaksossa
on lueteltu uuteen lainsédédéntokehykseen perustuvat unionin yhdenmukaistamislainsdéddéantoon
kuuluvat sadadokset. Suurin osa asetuksen I liitteen A jaksoon sisdltyvistd unionin yhdenmukais-
tamislainsdddantoon kuuluvista tuotesektoreista sisdltyy markkinavalvontalain soveltamis-
alaan. N4itd ovat tuotteet, jotka kuuluvat yhdenmukaistamislainsdddannon nojalla annettujen
lelujen turvallisuudesta annetun lain (1154/2011), huviveneiden turvallisuudesta ja péédstovaa-
timuksista annetun lain (1712/2015), hissiturvallisuuslain (1134/2016), rdjéhdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettévéksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien vaatimuksenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 30 luvun,
painelaitelain (1144/2016), kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain
(1140/2016) ja kaasulaitelain (502/2018) soveltamisalaan. Kaikki asetuksen I liitteen A jakson
yhdenmukaistamislainsddddnnon alaan kuuluvat tuotteet eivét kuitenkaan kuulu markkinaval-
vontalain soveltamisalaan, kuten ld4kinnélliset laitteet, minkd vuoksi ndiden tuotteiden markki-
navalvonnasta sdddetdédn sektorilainsdddanndssa.

3.1.2 Keskeisid markkinavalvontaviranomaisia

Markkinavalvonta on jérjestetty Suomessa tuotesektorikohtaisesti usean markkinavalvontavi-
ranomaisen tehtaviksi. Suomen markkinavalvontaviranomaiset toimivat yhteensd seitsemén
ministerion hallinnonalalla, ja markkinavalvontaa hoitavat padosin ministerididen ohjaamat vi-
rastot. Poikkeuksena on sosiaali- ja terveysministerion ty0- ja tasa-arvo-osaston ja aluehallinto-
virastojen viiden tyosuojelun vastuualueen toteuttama, olennaisessa maarin tydssa kaytettavaksi
tarkoitettujen teknisten laitteiden markkinavalvonta. T4ll4 sektorilla tuotteiden asettamista saa-
taville markkinoilla tai kdyttoon ottamista koskevat rajoittavat padtokset tehdddn ministeridssa.

Markkinavalvontaviranomaiset toimivat riskiperusteisesti. Valvontaa kohdistetaan niihin tuote-
ryhmiin, joiden aiheuttamat riskit ovat vaikutuksiltaan suurimmat tai laajimmalle kohdistuvat
tai joihin kohdistuvalla valvonnalla on suurin vaikuttavuus. Riskiperusteisessa lahestymista-
vassa otetaan huomioon muun muassa tuotteisiin liittyvét vaaratekijét ja vaatimustenvastaisuu-
det, tuotteiden haitallisuuden kéyttoympéristolle tai kéyttéjélle, markkinoilla olevien tuotteiden
médrd ja levinneisyysaste, tuotteista vastuussa olevan toimijan aiemmat vaatimustenvastaisuu-
det, Tullin suorittama riskianalyysi, tuotteisiin liittyvét ilmoitukset ja muista ldhteistd saadut
muut tiedot, jotka saattavat viitata vaatimustenvastaisuuteen.
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Markkinavalvontalain 2 luvun 4 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalan valvontaviranomaisista.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Séteilyturvakeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto, Suomen
ympdaristokeskus, Ladkealan turvallisuus ja kehittdmiskeskus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto sekd Ruokavirasto ovat markkinavalvontalain mukaisia markkinavalvontavi-
ranomaisia niiden 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sektorilakien tuoteryhmien osalta. Suo-
messa Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25(1) artiklan tarkoittamana ulkorajaviranomai-
sena, joka vastaa EU:n markkinoille tulevien tuotteiden ulkorajavalvonnasta. Ulkorajavalvon-
nassa noudatetaan markkinavalvonta-asetuksen VII luvussa sdadettyd menettelya.

Suomessa ei ole tietojarjestelmien tai ohjelmistojen markkinavalvonnasta yleisesti vastaavaa
viranomaista, eikd ndin ollen myo6skédédn tekodlyjarjestelmid valvovaa viranomaista. Liikenne-
ja viestintéviraston yhteydessid toimiva Kyberturvallisuuskeskus tukee, ohjaa ja valvoo tietotur-
vallisuutta ja yksityisyyden suojan toteutumista sihkoisessé viestinnéssé seké koordinoi kansal-
lista ja kansainvilistd yhteistyotd. Tekodlyasetuksen I liitteen A jakson luettelon mukaiseen uu-
teen lainsdddantokehykseen perustuvasta unionin yhdenmukaistamislainsdadannon alaan kuu-
luu 12 eri tuotesektoria, joilla tekodlyjarjestelméd on asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan
pidettdva suuririskisend. Edellytyksend on, ettd tuotteelle, jonka turvakomponentti on a alakoh-
dan mukaisesti tekodlyjarjestelma, tai tekoélyjérjestelmille, joka on itse tuote, on tehtdva kol-
mannen osapuolen suorittama vaatimustenmukaisuuden arviointi kyseisen tuotteen saatta-
miseksi markkinoille tai kdyttoon ottamiseksi liitteessd I luetellun unionin yhdenmukaistamis-
lainsddddannon mukaisesti. Seuraavassa taulukossa on esitetty ndiden tuotesektoreiden nykyiset
markkinavalvontaviranomaiset Suomessa.

Taulukko 1. Tekoélyasetuksen I liitteen A jakson luettelon markkinavalvontaviranomaiset Suo-
messa unionin yhdenmukaistamislainsdddannon perusteella

Yhdenmukaistamislainsiddanto Kansallinen markkinavalvontaviranomainen

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tulli (kuluttajaturvallisuus-
annettu 17 pdivénd toukokuuta 2006, koneista ja direktiivin laki (920/2011) 13—14 §) Tyosuojeluviranomaiset (laki erdiden
95/16/EY muuttamisesta (EUVL L 157, 9.6.2000, s. 24) [ku- | teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) 12 §)
motaan koneasetuksella]

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/48/EY, | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ja Tulli (laki lelujen tur-
annettu 18 paivand kesakuuta 2009, lelujen turvallisuudesta vallisuudesta (1154/2011) 56 §)
(EUVLL 170, 30.6.2009, s. 1)

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/53/EU, | Liikenne- ja viestintévirasto (laki huviveneiden turvallisuudesta
annettu 20 pdivénd marraskuuta 2013, huviveneisti ja vesis- (1712/2015) 36 §)

koottereista sekd direktiivin 94/25/EY kumoamisesta (EUVL
L 354, 28.12.2013, 5. 90)

4. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU, | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (hissiturvallisuuslaki
annettu 26 paivéind helmikuuta 2014, hissejd ja hissien turva- | (1134/2016) 4 §)

komponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsdadédnnon yh-
denmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 251)

5. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/34/EU, | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Laki rdjahdysvaarallisissa ti-
annettu 26 paivand helmikuuta 2014, rdjahdysvaarallisissa ti- | loissa kdytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestel-
loissa kaytettaviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajarjestelmia mien vaatimustenmukaisuudesta (1139/2016) 5 §)

koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistami-
sesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 309)

6. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, | Liikenne- ja viestintévirasto (laki sdhkdisen viestinnén palveluista
annettu 16 paivéind huhtikuuta 2014, radiolaitteiden asetta- (917/2014) 303 § ja 30 luku)

mista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lain-
saddannon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY
kumoamisesta (EUVL L 153, 22.5.2014, s. 62)
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7. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU,
annettu 15 pdivénd toukokuuta 2014, painelaitteiden asetta-
mista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lain-
sdddédnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 189, 27.6.2014,
s. 164)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (painelaitelaki (1144/2016) 4 §)

8. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/424,
annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, kdysiratalaitteistoista ja
direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta (EUVL L 81,
31.3.2016,s. 1)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (hissiturvallisuuslaki
(1134/2016) 4 §)

Tyosuojeluviranomainen (laki erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta (1016/2004) 12 §)

9. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425,
annettu 9 paivand maaliskuuta 2016, henkilonsuojaimista ja
neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (EUVL L
81,31.3.2016, s. 51)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (laki kuluttajien kéyttoon tarkoi-
tetuista henkilénsuojaimista 7 §)

Tyosuojeluviranomainen (laki erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta (1016/2004) 12 §)

10. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (kaasulaitelaki (502/2018) 10 §)

2016/426, annettu 9 péivind maaliskuuta 2016, kaasumaisia
polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY
kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016, s. 99)

11. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/745, annettu 5 pdivana huhtikuuta 2017, ladkinnallisista
laitteista, direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o
178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta
sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY ku-
moamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017,s. 1)

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (laki ladkinnéllisista
laitteista (719/2021) 37 §)

12. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/746, annettu 5 pdivénd huhtikuuta 2017, in vitro -diag-
nostiikkaan tarkoitetuista ladkinnéllisisté laitteista seké direk-
tiivin 98/79/EY ja komission paétoksen 2010/227/EU ku-
moamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017, s. 176)

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (laki ladkinnéllisistd
laitteista (719/2021) 37 §)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalalla ja sen tehtdvdnd on Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain
(1261/2010) 2 §:n 1 momentin mukaan valvoa ja edistéé tuotteisiin, palveluihin ja tuotantojér-
jestelmiin liittyvéa teknistd turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta, kuluttajaturvallisuutta, ke-
mikaaliturvallisuutta, kasvinsuojeluaineiden turvallisuutta ja laatua sekd patevyyden toteamis-
jarjestelmad (akkreditointijarjestelma). Lain 2 §:n 2 momentin mukaan sen tehtdvana on lisdksi
huolehtia arviointilaitosten patevyyden arviointiin ja akkreditointiin liittyvistd tehtavistd, mité
varten Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa on akkreditointiyksikko. Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto on markkinavalvontalain mukainen markkinavalvontaviranomainen, kun tuote kuuluu
tekodlyasetuksen I liitteen A jakson mukaisen yhdenmukaistamislainsdddénnon nojalla annetun
kansallisen lelujen turvallisuudesta annetun lain , hissiturvallisuuslain, rdjdhdysvaarallisissa ti-
loissa kaytettaviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimuksenmukaisuudesta
annetun lain, painelaitelain, kuluttajien kdytt6on tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain
jakaasulaitelain soveltamisalaan. Kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 14 §:n mukaan Tulli val-
voo kulutustavaroita ja kuluttajapalveluiden yhteydessé kéytettévid tavaroita tuotaessa tavaroita
maahan EU:n ulkopuolelta, vietdessd tavaraa Suomesta ja kuljetettaessa tavaroita Suomen
kautta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvonta kohdistuu tuotteisiin, tuotteita koskeviin
asiakirjoihin, tuotteissa oleviin merkintdihin ja vaatimustenmukaisuuden osoittamismenettelyi-
hin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei tarkasta kaikki markkinoilla olevia tuotteita, vaan se
tekee valvontaa riskiperusteisesti ja pistokokeenomaisesti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
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kohdistaa valvontaa sellaisiin tuotteisiin, joiden turvallisuusriskit tai puutteet vaatimustenmu-
kaisuudessa ovat suurimmat. Yleisid markkinavalvonnan keinoja ovat kielto tai méaréys, mark-
kinoilta poisto, palautusmenettely sekd neuvonta ja ohjaus.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa tar-
koitettuna markkinavalvonnan yhteyspisteend. Tukesissa yhteyspisteen tehtidvd on sijoitettu
tuoteyksikon Fipoint-ryhméédn. Yhteyspisteen tehtdvien hoidossa Fipoint toimii puolueetto-
masti suhteessa kaikkiin markkinavalvontaviranomaisiin ja Tulliin. Markkinavalvonta-asetuk-
sen 10 artiklan mukaisesti yhteyspiste vastaa markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yhteen-
sovitetun kannan esittdmisestd sekd kansallisesta markkinavalvontastrategiasta ilmoittamisesta
ICSMS-jarjestelmassd. Markkinavalvonta-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien lisdksi yhteyspis-
teelle on annettu tehtidvid markkinavalvontalain 4 a §:ssd. Markkinavalvontalain mukaan Suo-
men yhteyspiste koordinoi markkinavalvontaan liittyvéa viranomaisyhteistyoté ja auttaa mark-
kinavalvontaviranomaisia kansallisessa ja kansainvilisessd yhteistydssé. Liséksi yhteyspisteen
tehtaviin kuuluu laatia kansallinen markkinavalvontastrategia yhteistydssd markkinavalvonnan
yhteistyoryhmén kanssa. Yhteyspiste edustaa Suomea myo0s tuotteiden markkinavalvontaa ja
vaatimustenmukaisuutta késittelevassd komiteassa yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.
Markkinavalvontalain 4 b §:n nojalla markkinavalvonnan yhteyspisteen yhteydessé toimii
markkinavalvonnan yhteistydoryhmd, jossa ovat edustettuina markkinavalvonta-asetuksessa tar-
koitetut markkinavalvontaviranomaiset, Tulli ja tarvittaessa my0s muita viranomaisia.

Liikenne- ja viestintdivirasto. Radiolaitteiden markkinavalvonnasta sdddetdan sdhkdisen viestin-
nén palveluista annetun lain 30 luvussa, jolla on tdytdntoonpantu tekodlyasetuksen I liitteen A
jakson 6 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU radiolait-
teiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsédéddénnén yhdenmu-
kaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta, jdljempéné radiolaitedirektiivi. Ndiden
lisdksi radiolaitteiden markkinavalvontaan sovelletaan markkinavalvonta-asetusta ja erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo kyseisen
lain sekéd sen nojalla annettujen sdénnosten ja paatosten noudattamista.

Liikenne- ja viestintivirasto ei kuitenkaan valvo ihmisten ja kotieldinten terveyden ja turvalli-
suuden suojeluun liittyvid vaatimuksia eikéd olennaisia sdhkoturvallisuusvaatimuksia siltd osin,
kuin ne on sdddetty muun viranomaisen (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Sateilyturvakeskus)
valvottaviksi.

Liikenne- ja viestintéviraston suorittaman valvonnan pédkohteena on radiohiirididen ennalta-
ehkéisy. Radiolaitteiden markkinavalvonta on jélkikéteisvalvontaa, joka kohdistuu valmistuk-
seen sekd taloudellisen toiminnan yhteydessé tapahtuvaan maahantuontiin ja jakeluun. Radio-
laitteiden markkinavalvonta ei ulotu radiolaitteiden kayttéonottoon ja kdyttoon. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on oikeus tarkastaa ja ottaa radiolaite tutkittavaksi ja kieltdd radiolaitteen
markkinoille saattaminen, asettaminen saataville markkinoilla ja kdytto, jos se on aiheuttanut
tai sen voidaan olettaa aiheuttavan haitallisen hdirion. Radiolaitedirektiivin nojalla on asetettu
tietyille radiolaiteryhmille lisdvaatimuksia. Téllaisia ovat muun muassa uudet tietoturvavaati-
mukset, joiden soveltaminen ja markkinavalvonta alkavat 1.8.2025. Lisdksi radiolaitedirektiivid
on muutettu radiolaitteiden latausliittimid koskevalla ns. yleislaturidirektiivilld, jonka sovelta-
minen alkaa 28.12.2024.

Valvonta on riskiperusteista ja pistokoemaista ja se kattaa sekéd reaktiivisen valvonnan, eli ra-
diohéirididen selvityksen tai eri ilmoituskanavien kautta tulleet tapaukset, etté proaktiivisen val-
vonnan, joka kohdennetaan erityisesti sellaisiin laiteryhmiin, joissa on tai epdilldéin radiohdi-
rioriskid. Lisdksi markkinavalvontatehtdviin sisdltyvét kansallinen ja kansainvélinen yhteistyo
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eri valvontaviranomaisten vililld, erilaiset raportointi- ja tilastointitehtévét sekd neuvonta ja
viestinté eri toimijoille.

Liikenne- ja viestintdvirasto kdyttda radiolaitteiden markkinavalvontaan tdlld hetkelld vuosita-
solla noin kolme henkil6tydvuotta. Virasto tarkastaa vuosittain noin 40 — 60 radiolaitetta vuo-
sittaisen testausmadrarahan ollessa tilla hetkelld noin 58 000 euroa. Tarkastuksia kohdennetaan
sekd myymaélatiloihin ettd verkossa tapahtuvaan radiolaitteiden kauppaan. Valvontatoimenpi-
teisiin vaikuttavat muun muassa tarkastuksissa havaitut puutteet ja ndiden puutteiden riskiarvi-
ointi.

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain mukaan huviveneiden turvallisuudesta ja
péédstovaatimuksista annetun lain (1712/2015), jéljempénd huvivenelaki, mukaisten tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintévirasto. Lakl pohjautuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2013/53/EU huviveneisti ja vesiskoottereista sekéd direk-
tiivin 94/25/EY kumoamisesta (huvivenedirektiivi). Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd
huvivenelain soveltamisalaan kuuluvat veneet, vesiskootterit, moottorit ja varusteet, jotka saa-
tetaan markkinoille (luovutetaan vapaaseen liikkeeseen) tai otetaan kayttoon tayttavat asetetut
vaatimukset. Tulli valvoo huvivenelain vaatimusten noudattamista Euroopan unionin ja Euroo-
pan talousalueen ulkopuolelta tapahtuvassa tuotteiden maahantuonnissa.

Liikenteen turvallisuusviraston maardykselld huviveneiden turvallisuudesta ja paédstovaatimuk-
sista (14.1.2016, TRAFI/10668/03.04.01.00/2015) on tarkennettu vesikulkuneuvojen melu- ja
padstovaatimuksia sekd tuotteiden suunnittelu- ja rakentamismédrayksid. Maédrdykselld on
pantu tdytintoon huvivenedirektiivin liitteet.

Markkinavalvonta on riskiperusteista ja jaetaan kdytinndssd ennakoivaan ja reagoivaan valvon-
taan. Valvonta pyritddn kohdistamaan korkeimpiin turvallisuusriskeihin. Ennakoivaa valvontaa
suoritetaan jalleenmyyjien sekd valmistajien luona. Lisdksi tulliyhteistyolla ja yleiselld asian-
tuntijaneuvonnalla pyritddn ennaltachkdisemidn vaatimustenvastaisten tuotteiden markkinoil-
lepéddsy. Reagoivaa valvontaa tehddéin muiden viranomaisten tai jisenmaiden ilmoitusten pe-
rusteella sekd mahdollisten onnettomuuksien seurauksena.

Valvonnassa kéytetddn huviveneiden markkinavalvontaviranomaisten kehittdimai riskinarvio-
menetelmié, jossa tarkastellaan kokonaisuutta toiminnan osalta arvioiden vaatimustenvastais-
ten tuotteiden markkinoille saattamisen riskid. Riskin ja markkinoille saatettujen tuotteiden
méadrin tulo maarittdd riskin kokonaislaajuuden ja edelleen markkinavalvontatoimenpiteiden
laajuuden.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on kdytossdin 2,2 henkilotydvuotta huviveneiden markkinaval-
vontaan liittyviin tehtaviin.

Digipalveluasetuksen 49 artikla edellyttda kansallisesti digitaalisten palveluiden koordinaatto-
rin kansallista nimedmisté. Kansallisena digitaalisten palveluiden koordinaattorina Suomessa
toimii Liikenne- ja viestintévirasto verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024)
1 §:n nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa digipalveluasetuksen mukaisista koordinaattoriviranomai-
selle sdddetyisté tehtdvistd Suomessa ja osallistuu muiden jésenvaltioiden vastaavien viran-
omaisten yhteistydverkostoon. Kansallisena digitaalisten palvelujen koordinaattorina Liikenne-
ja viestintévirasto toimii yhteyspisteend kaikissa digipalveluasetuksen soveltamiseen liittyvissi
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kysymyksissé, miké edellyttidé reagointia niin vélityspalvelujen tarjoajilta kuin palvelujen vas-
taanottajilta, kuluttajilta, luotetuilta ilmoittajilta, tutkijoilta sekd muilta viranomaisilta tuleviin
yhteydenottoihin.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviin kuuluu koordinaattorin roolissa yhteistyo toisten jdsen-
valtioiden digitaalisten palveluiden koordinaattoreiden ja komission kanssa seké osallistuminen
erikseen perustettavan Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan tyhon. Viraston tehté-
viin kuuluu myds raportointia komissiolle ja muille digitaalisten palvelujen koordinaattoreille.
Liséksi tehtdviin kuuluu tiivistd yhteisty6td muiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, kuten tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen kanssa.

Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus. Ladkinnéallisistd laitteista sdddetddn ladkinnalli-
sistd laitteista annetussa asetuksessa (EU)2017/745, jéljempana MD-asetus, seki in vitro-diag-
nostiikkaan tarkoitetuista ladkinnéllisista laitteista annetussa asetuksessa (EU)2017/746, jaljem-
pand IVD-asetus. Asetuksia tdydentdvit kansallisesti lddkinnéllisistd laitteista annettu laki
(719/2021) sekd erdistd EU-direktiiveissd sdddetyistd ladkinnillisistd laitteista annettu laki
(629/2010).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on MD-asetuksen tarkoittama ladkinnéllisten lait-
teiden toimivaltainen viranomainen sekd IVD-asetuksessa tarkoitettu in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitettujen ladkinnéllisten laitteiden toimivaltainen viranomainen seké asetuksissa tarkoitettu
ilmoitetuista laitoksista vastaava viranomainen. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on
toimivaltainen suorittamaan MD-asetuksessa ja IVD-asetuksessa jasenvaltiolle sdddetyt tehta-
vit ja kdyttimaén asetuksissa jasenvaltiolle sdddettyjd toimivaltuuksia. Liséksi se on markkina-
valvonta-asetuksessa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen MD-asetuksen ja IVD-asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus huolehtii ladkinnallisistd laitteista annetussa lain-
saddannossa sille sdddetyistd ohjaus-, lupa- ja valvontatehtavistd. Sen tehtdvana on ladkinnalli-
sistd laitteista annetun lain 37 §:n 1 momentin nojalla valvoa ja edistdé ldékinnéllisten laitteiden
sekd niiden kdyton turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta.

Léadkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen valvonnan toimivaltuuksista sdddetdan ladkin-
nallisistd laitteista annetun lain 5 luvussa. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus on 144-
kinnéllisistd laitteista annetun lain 38 §:n nojalla toimivaltainen suorittamaan MD-asetuksessa
ja IVD-asetuksessa tarkoitetut tarkastukset sekd suorittamaan tarkastuksen muun laissa séédde-
tyn toiminnan valvomiseksi. Lain 39 §:n mukaan poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua
tarkastuksien suorittamiseksi. Lain 40 §:n nojalla Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
sella on oikeus kayttdaa ulkopuolisia asiantuntijoita arvioimaan lddkinnéllisen laitteen seka klii-
nisesséd tutkimuksessa ja suorituskykya koskevassa tutkimuksessa tutkittavana olevan laitteen
ominaisuuksia, turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta. Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee
olla tehtévien edellyttdimé asiantuntemus ja pétevyys. Ulkopuoliset asiantuntijat voivat osallis-
tua tarkastuksiin seké tutkia ja testata laitteita. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus kui-
tenkin itse vastaa tarkastuksen péadasiallisesta suorittamisesta ja valvonnassa tehdyista johtopéa-
toksistd. Ulkopuolinen asiantuntija ei saa osallistua pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetta-
vissi tiloissa tehtdvadn tarkastukseen.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksella on liséksi lain 41 §:n nojalla oikeus hankkia

ladkinnallinen laite tutkittavaksi valehenkildllisyyttd kéyttéden, jos se on valttdmatonté 14édkin-
néllisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi.
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Jos ladkinnillisen laitteen markkinoinnissa on menetelty lain tai asetusten vastaisesti, Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi ladkinnéllisista laitteista annetun lain 42 §:n mukaan kiel-
tad jatkamasta tai uudistamasta markkinointia. Se voi myos maératd kiellon saajan oikaisemaan
markkinoinnissa antamansa virheelliset tai puutteelliset tiedot, jos sitd on turvallisuuden vaa-
rantumisen vuoksi pidettdva tarpeellisena. Lisdksi 1ddkinnallisista laitteista annetun lain 43 §:n
mukaan, jos ladkinnéllinen laite on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten
terveydelle, turvallisuudelle, ympéristdlle tai omaisuudelle ja se on vilttdmétontd vakavan ris-
kin poistamiseksi, Lddkealan turvallisuus- ja kehittémiskeskus voi méaérétd palveluntarjoajan
poistamaan tuotteeseen viittaavaa sisaltod timén verkkosivustolta tai muulta markkinavalvonta-
asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitetulta verkkorajapinnalta. Ladkealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskus voi samoin edellytyksin méaaritd palveluntarjoajan antamaan loppukayttdjalle
selkedn varoituksen tuotteen aiheuttamasta riskistd verkkorajapintaan padsyn yhteydessa.

Jos toimija on laiminlyényt MD- tai IVD-asetuksessa tai ladkinnéllisistd laitteista annetussa
laissa sdddetyn velvollisuutensa, Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus voi l4ddkinnalli-
sistd laitteista annetun lain 44 §:n mukaan maaritéd velvollisuuden tdytettdvaksi madrdajassa. Se
voi tehostaa antamaansa madraysté tai padtostd uhkasakolla tai teettimisuhalla.

Tydsuojeluviranomainen. Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelutoiminnasta annetun
lain (44/2006) 2 § 1 momentin 1 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella tarkoitetaan alue-
hallintovirastoa seka sosiaali- ja terveysministeriotd sen hoitaessa tuotteiden turvallisuuteen liit-
tyvid tehtdvid. Laissa sdddetddn menettelystd tyOsuojeluviranomaisen valvoessa tydsuojelua
koskevien sddnnosten noudattamista sekd tyonantajan ja tyontekijoiden vilisestd tydsuojelun
yhteistoiminnasta tyopaikalla (1 §). Lain 2 luvussa sdddetdén tydsuojeluviranomaisen ja tarkas-
tajan toimivaltuuksista ja velvollisuuksista. Lain 2 luvussa siddetédén muun muassa oikeudesta
saada ja luovuttaa tietoja ja tehdé tarkastuksia, myds kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tietyin
edellytyksin. Lain 3 luvussa sdddetddn toimivallan kdytosta. Jos valvonnan yhteydessd on ha-
vaittu, ettei tyOnantaja noudata asetettuja velvollisuuksia, tarkastaja voi antaa toimintaohjeen tai
kehotuksen (13 §). Tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tyOnantajaa paatokselld korjaamaan
sddannosten vastainen olotila, tai madréta kayttokiellosta tai viliaikaisesta kayttokiellosta (16 §).
Ministerié voi médriti teknisen laitteen luovuttamiskiellosta, kunnes laite on saatettu vaatimus-
ten mukaiseksi (18§). Laite voidaan my0s poistaa markkinoilta ja kéytostd (19 §) tai hivittad
(19 a §). Jos tekninen laite aiheuttaa vakavan riskin henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai
omaisuudelle ja se on valttdiméatontd vakavan riskin poistamiseksi, ministerié voi lain 19 b §:n
mukaan maaratd palveluntarjoajan poistamaan tekniseen laitteeseen viittaavaa siséaltod verkko-
sivustoltaan tai muulta vastaavalta markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoi-
tetulta verkkorajapinnalta tai antamaan loppukéyttéjille selkedn varoituksen verkkorajapintaan
padsyn yhteydessa.

Tydsuojeluviranomainen on tekodlyasetuksen I liitteen A jakson yhdenmukaistamislainsédadén-
non osalta valvova viranomainen tyokayttoon tarkoitettujen henkilosuojaimien (tekoélyasetuk-
sen I liitteen A jakson 9 kohta: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425 hen-
kilonsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta), koneiden ja erdiden lait-
teiden (tekodlyasetuksen I liite A jakso 1 kohta: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/42/EY koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta) sekd kdysiratalaitteistojen osalta
(tekodlyasetuksen I liite A jakso 8 kohta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/424 koysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta). Ndiden tuotteiden
markkinavalvonnassa sovelletaan lisdksi lakia erdiden teknisten laitteiden vaatimuksenmukai-
suudesta (1016/2004) sekd koneiden osalta my0s valtioneuvoston asetusta koneiden turvalli-
suudesta (VnA 400/2008).
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Valvonta kohdistuu yleensé valmistajaan, maahantuojaan tai jakelijaan. Valvonnan tavoitteena
on varmistaa tydssé kéytettdvien vilineiden turvallisuus ja terveellisyys. Valvontaa toteutetaan
tarkastamalla tuotteita pddosin fyysisilld tarkastuksilla valmistajien ja maahantuojien tiloissa,
myymaloissd, tyOpaikoilla, oppilaitoksissa sekd messuilla. Tarkastettavat tuotteet valitaan ris-
kiperusteisesti, painottacn merkittdvid fyysisen turvallisuuden tai terveyden riskeja kayttéjille
tai muille aiheuttavia tuoteryhmia.

Markkinavalvonnan toteutukseen osallistuu télld hetkelld noin 10-20 tydsuojelutarkastajaa tai
ministerion virkamiestd pddosin osa-aikaisesti, siten ettd markkinavalvontatehtdvit ovat vain
osa henkil6iden tyotehtdvid. Tuotteiden markkinavalvonnan osaaminen on pédédosin niiden tek-
niseen turvallisuuteen, valvontalainsdadantoon seké tuotelainsddadanndn perustuvaa osaamista.
Nykyinen osaaminen tukisi tekoélyasetuksen valvontaa vain ldhinnd yleisen markkinavalvon-
tamekaniikan ja -asetuksen yleiseen toimeenpanoon liittyvisséd tehtivissd. Tekoélyasetuksen
valvonnan edellyttdiméaa tekodlyteknologian, kyberturvallisuuden tai néihin liittyvien sdéddsten
ja standardien tuntemusta ei hallinnossa ole.

3.2 Markkinavalvontalain mukaiset valvontatoimivaltuudet

Markkinavalvontaviranomaisten valvontatoimivaltuuksista ja tiedonsaantioikeuksista sdide-
tddn markkinavalvontalain 3 luvussa. Valvontavaltuuksiin sisiltyy muun muassa oikeus saada
tietoja, oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi ja oikeus asettaa kieltoja seké tarpeen vaatiessa oikeus
madrata tuote havitettavaksi.

Lain 8 §:ssd sdddetddn ensinnikin viranomaisen oikeudesta saada tietoja talouden toimijalta.
Pykildn mukaan markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus saada valvontaa varten
vélttdméttomat tiedot, joihin voivat kuulua myds markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4
kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myo0s sellaisia valvon-
nan kannalta valttimattomia tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammattitoimintaa, yksityisen ta-
loudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa ol-
lessaan salassa pidettéivid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) no-
jalla. Pykéldan 2 momentin mukaan tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia valvonnan kan-
nalta valttdimattomia tietoja, joita tarvitaan verkkorajapintojen omistajien varmentamiseen.

Markkinavalvontalain 9 §:ssd sdddetddn viranomaisen oikeudesta tehda tarkastuksia. Markki-
navalvontaviranomaisella on oikeus valvontaa varten péaésté kaikkiin tiloihin, joissa harjoitetaan
markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai sdilyte-
tddn valvonnan kannalta merkityksellisid tietoja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia.
Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettiviin tiloihin tarkastuksia ei kuitenkaan péadsaéntoisesti
saa ulottaa. Tarkastuksissa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd saddetadn.

Markkinavalvontalain 10 §:ssé sdddetddn viranomaisen oikeudesta ottaa tuotteita tutkittavaksi.
Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, jos se on tuotteen vaa-
timustenmukaisuuden valvonnan kannalta tarpeellista. Mité pykélédssé sdddetddn tuotteista, so-
velletaan myos tuotteista otettaviin néytteisiin ja niiden osiin. Pykélén 2 momentin mukaan
markkinavalvontaviranomaisen on talouden toimijan vaatimuksesta korvattava tuote kdyvin
hinnan mukaan, jollei havaita, ettd tuote on vaatimustenvastainen. Jos Tulli perii ndytteen tut-
kittavaksi ottamisesta maksun sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn, markkinavalvontavi-
ranomaisen ei kuitenkaan tarvitse suorittaa korvausta nédytteestd. Pykéldn 3 momentin mukaan
tuotteen ollessa vaatimustenvastainen ja jos vaatimustenvastaisuus on merkittdvé, markkinaval-
vontaviranomainen voi velvoittaa talouden toimijan korvaamaan tuotteen hankinnasta, testauk-
sesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset. Pykdldn 2 ja 3 momenttia sovelletaan my®ds sil-
loin, kun tuote on hankittu tutkittavaksi valehenkil6llisyytta kayttéen.
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Markkinavalvontalain 10 a §:sséd sdddetidn viranomaisen oikeudesta hankkia tuotteita valehen-
kilollisyyttd kayttden. Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus hankkia tuotteita tutkitta-
vaksi valehenkilollisyytta kdyttden, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kan-
nalta valttdmatontd. Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoitettava valehenkil6llisyyden kay-
tostd talouden toimijalle ja yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulle re-
kisterinpitdjdlle niin pian, kuin se on valehenkil6llisyyden kdyton tarkoitusta vaarantamatta
mahdollista.

Markkinavalvontalain 11 §:sséd sdddetddn viranomaisen oikeudesta saada tietoja toisilta viran-
omaisilta ja kdyttdd toisen ottamia ndytteitd. Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oi-
keus salassapitosdadnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimattd luovuttaa
valvonnan kannalta vélttiméttomia tietoja toisilleen ja saada niitd muilta valvontaviranomai-
silta. Pykédldn 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on myds oikeus
salassapitosdédnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdméttd kayttdd toisen
hankkimia ndytteitd tai tuotteita valvonnan kannalta tarpeellisiin tutkimuksiin.

Markkinavalvontalain 12 §:n mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada salas-
sapitosddnndsten estimaittd valvontaa varten valttiméattomat tiedot ilmoitetulta laitokselta.

Markkinavalvontalain 13 §:ssé sdddetddn viranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa pidettivia
tietoja. Markkinavalvontaviranomainen saa salassapitosddnndsten estdmaétti luovuttaa valvon-
nassa saamiaan tietoja yksityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta sekd
yksityisen henkilokohtaisista oloista: 1) syyttdjdlle syyteharkintaa varten ja poliisille ja muille
esitutkintaviranomaisille rikoksen ehkiisemiseksi tai selvittdmiseksi 2) pelastusviranomaiselle
seka tydsuojelu-, ymparistonsuojelu-, kuluttajansuoja- ja poliisiviranomaiselle tai muulle mark-
kinavalvontaviranomaiselle, joka valvoo tuotelainsdddiantdd, jos tiedon luovuttaminen on valt-
tdméatontd viranomaisen tehtdvien suorittamisen kannalta taikka ndiden suorittaessa laissa sdi-
dettyd valvontaa 3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle
Euroopan unionin sdddokseen tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen perustuvan
velvoitteen toteuttamiseksi.

Markkinavalvontalain 14 §:n mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus kéyttdad apu-
naan ulkopuolisia asiantuntijoita tuotteen vaatimustenmukaisuuden tutkinnassa, testaamisessa
ja arvioimisessa. Ulkopuoliset asiantuntijat voivat markkinavalvontaviranomaisen apuna osal-
listua timén lain mukaisiin tarkastuksiin. Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tehtdvien edel-
lyttdmé asiantuntemus ja patevyys ja hdneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sdénnoksid silloin, kun hén hoitaa tdssd pykéldssd tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Markkinavalvontalain 15 §:n mukaan poliisi on velvollinen antamaan virka-apua markkinaval-
vontaviranomaiselle markkinavalvontalain ja markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainit-
tujen lakien noudattamisen valvomiseksi ja tdytdnt6on panemiseksi. Poliisin antamasta virka-
avusta séddetddn poliisilaissa (872/2011).

Markkinavalvontalain 16 §:ssd sdddetddn tuotteen vaatimustenmukaisuudesta ja viranomaisen
oikeudesta asettaa kieltoja tuotteen vaatimustenmukaisuudesta huolimatta. Tuotteen katsotaan
ensinndkin olevan vaatimustenmukainen, jos se tdyttdd markkinavalvontalain 1 §:n 1 momen-
tissa mainituissa laeissa tuotteelle sdddetyt vaatimukset. Vaikka tuote téyttdisi 1 §:n 1 momen-
tissa mainituissa laeissa sdddetyt vaatimukset, markkinavalvontaviranomainen voi kuitenkin an-
taa markkinavalvontalain 17-22 §:ssd tarkoitetun médrdyksen tai kiellon, jos osoittautuu, ettd
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tuote téstd huolimatta aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparis-
tolle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tar-
koitetulle yleiselle edulle.

Markkinavalvontalain 17 §:ssd sdddetddn toimenpidemadrayksestd. Markkinavalvontaviran-
omainen voi médrddméllaan tavalla ja asettamassaan kohtuullisessa madrdajassa méérité talou-
den toimijan ryhtyméén korjaaviin toimenpiteisiin tuotteen tai tuotetta koskevien asiakirjojen
tai tuotetta koskevien tietojen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, jos: 1) tuote tai tuotetta
koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynndstd toimiteta
markkinavalvontaviranomaiselle taikka 2) tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoi-
tavissa olevissa kdyttoolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ym-
péristdlle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa la-
eissa tarkoitetulle yleiselle edulle. Pykélén 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomai-
nen voi antaa 1 momentissa tarkoitetun méadrdyksen ryhtyéd korjaaviin toimenpiteisiin myos
markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa lacissa sdddettyjen tuotetta koskevien
menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi, jos tuotetta koskevat menettelyt eivit ole
vaatimusten mukaiset.

Markkinavalvontalain 18 §:ssé sdddetddn viranomaisen asettamista kielloista. Markkinavalvon-
taviranomainen voi kieltdé talouden toimijaa valmistamasta, saattamasta markkinoille, asetta-
masta saataville markkinoilla tai muuten luovuttamasta tuotetta, jos: 1) talouden toimija ei 17
§:ssd tarkoitetusta maarayksestd huolimatta ryhdy korjaaviin toimenpiteisiin tai 17 §:ssé tarkoi-
tettua médraysta ei voida pitdd riittdvana 2) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivat
ole vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynnosta toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja
puutteet ovat olennaisia tai 3) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimus-
ten mukaiset ja tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kéyttdolo-
suhteissa aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai
muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle
edulle. Pykéldn 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi 1 momentissa tarkoi-
tetun kiellon lisdksi méadritd talouden toimijaa poistamaan tuote markkinoilta sekd méarita
muista tuotteen markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Markkinavalvontalain 19 §:ssd sdddetddn palautusmenettelystd. Markkinavalvontaviranomai-
nen voi maérata talouden toimijan ottamaan markkinoilta ja loppukayttéjélta takaisin tuotteen,
joka aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristlle, omaisuudelle tai
muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle
edulle, sekd antamaan sen tilalle vastaava tai samankaltainen vaatimustenmukainen tuote taikka
purkamaan kauppa, jos 17 §:ssé tarkoitettu maérdys tai 18 §:ssé tarkoitettu kielto tai méérdys ei
ole riittdva. Pykdlan 2 momentin mukaan jos 17 §:ssé tarkoitettu maérdys tai 18 §:ssé tarkoitettu
kielto tai maardys ei ole riittdva ja jos vaatimustenvastaisuus maarayksesta tai kiellosta huoli-
matta jatkuu, 1 momentissa tarkoitettu madrdys voidaan antaa myd0s, jos tuotetta koskevat asia-
kirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynnosté toimiteta markkinavalvon-
taviranomaiselle ja puutteet ovat olennaisia. Pykédldn 3 momentin mukaan jos 1 momentissa
tarkoitetun tuotteen aiheuttaman riskin torjumiseksi katsotaan riittédvéksi, markkinavalvontavi-
ranomainen voi loppukiyttdjan hallussa olevan tuotteen takaisin ottamisen sijasta maérita ta-
louden toimijan korjaamaan tai korjauttamaan tuote siten, ettd sen rakenteessa tai koostumuk-
sessa olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista totuudenvastaisista, harhaanjohtavista
tai puutteellisista tiedoista aiheutuva riski poistuu.

Markkinavalvontalain 20 §:ssé sédddetdén kieltoa ja méardyksia tdydentévistd madrdyksisté. Ta-
louden toimijan on annettava markkinavalvontaviranomaiselle timédn méaaraamassa kohtuulli-
sessa ajassa selvitys siitd, milld tavoin viranomaisen 17—19 tai 21-25 §:ssé tarkoitettu méarays
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tai kielto on pantu toimeen. Markkinavalvontaviranomainen voi méiéréti talouden toimijan var-
mistamaan, ettd 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen méérayksen tai kiellon johdosta tarvit-
tavat toimenpiteet toteutetaan myos niille tuotteille, jotka toimija on saattanut markkinoille tai
asettanut saataville markkinoilla muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa tai Euroopan talous-
alueella.

Markkinavalvontalain 21 §:ssd sdddetdén valiaikaisista kielloista. Markkinavalvontaviranomai-
nen voi médrétd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon viéliaikaisena asian selvittdmisen ajaksi,
jos on ilmeista, ettd tuote voi olla vaatimustenvastainen taikka tuote saattaa tavanomaisissa ja
kohtuudella ennakoitavissa olevissa kayttoolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momen-
tissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle. Pykdldn 2 momentin mukaan véliaikainen
kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.
Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontalain 22 §:ssd sdddetddn tiedottamisesta madrddmisestd. Jos markkinavalvon-
taviranomainen on antanut 17-21 tai 23-25 §:ssé tarkoitetun maarayksen tai kiellon taikka tuot-
teeseen tai sen kdyttdmiseen liittyy riski ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympaéristolle,
omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoite-
tulle yleiselle edulle, markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden toimijan tiedotta-
maan asiasta midrdajassa ja madradmallaan tavalla. Lisaksi markkinavalvontaviranomainen voi
kéayttdjien turvallisuuden varmistamiseksi velvoittaa talouden toimijan toimittamaan loppukayt-
tajille tarpeelliset tiedot ja ohjeet. Pykdlan 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen
voi talouden toimijan kustannuksella tiedottaa 1 momentissa tarkoitetuista asioista, jos toimija
ei ole noudattanut viranomaisen antamaa tiedottamisméérdystd tai jos asian kiireellisyyden
vuoksi tiedottaminen on tarpeen ihmisten terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan riskin joh-
dosta.

Markkinavalvontalain 22 a §:ssid sdddetddn verkkorajapintaan ja verkkotunnuksiin liittyvista
toimivaltuuksista. Jos tuote aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ym-
péristdlle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa la-
eissa tarkoitetulle yleiselle edulle ja jos se on valttdiméatontd vakavan riskin poistamiseksi, mark-
kinavalvontaviranomainen voi maarati palveluntarjoajan poistamaan tuotteeseen viittaavaa si-
séltod verkkorajapinnalta. Markkinavalvontaviranomainen voi samoin edellytyksin maaréta
palveluntarjoajaa varoittamaan loppukayttdjaa selkedsti tuotteen aiheuttamasta riskistd verkko-
rajapintaan padsyn yhteydessd. Pykédlan 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettua maé-
rdysté ei ole noudatettu, markkinavalvontaviranomainen voi méarété: 1) palveluntarjoajan esté-
médn padsyn tai rajoittamaan péésya verkkorajapintaan taikka poistamaan verkkorajapinnan tai
2) verkkotunnusrekisterin yllapitdjén tai verkkotunnusvalittdjédn poistamaan verkkotunnuksen
kéaytostd tai merkitsemédn verkkotunnuksen markkinavalvontaviranomaisen nimiin. Pykdlan 3
momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
méadrdyksen my0s viliaikaisena. Viliaikainen méérdys on voimassa, kunnes markkinavalvon-
taviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkais-
tava asia kiireellisesti. Pykdldn 4 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen on ennen
1-3 momentissa tarkoitetun madrdyksen antamista varattava paatoksen saajalle sekd talouden
toimijalle tilaisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisesta voidaan poiketa véliaikaista madraystd annet-
taessa, jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys valttaimatta vaatii.
Pykilidn 5 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen verkkorajapintaan ja verkkotun-
nuksiin liittyvét toimivaltuudet eivit koske kuntaa.

52



Markkinavalvontalain 23 §:ssd sdddetddn maastaviennin kieltdmisestd. Jos tuote on vaatimus-
tenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, markkinaval-
vontaviranomainen voi kieltda tuotteen maastaviennin tai kuljettamisen Suomen kautta. Pyka-
1dn 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi mééritd 1 momentissa tarkoitetun
kiellon my®s véliaikaisena asian selvittdmisen ajaksi, jos on ilmeistd, ettd tuotteesta voi aiheutua
vélitontd vaaraa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, eikd vaaraa voida muutoin estdd. V-
liaikainen kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen
ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontalain 24 §:ssd sdddetddn toimenpiteen teettdmisestd. Jos on ilmeistd, ettd tuote
on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle
eikd riskid voida muuten poistaa ja toimija ei ryhdy viranomaisen vaatimiin toimenpiteisiin,
markkinavalvontaviranomaisella on oikeus teettdé vaaran poistamiseksi vélttdméttomat toimen-
piteet talouden toimijan kustannuksella.

Markkinavalvontalain 25 §:ssd sdddetddn havittdmismaarayksesta. Jos 17-23 §:ssé tarkoitettuja
madrdyksid ja kieltoja ei voida pitda riittdvind, markkinavalvontaviranomainen voi maérata ta-
louden toimijan tai Tullin hallussa olevan tuotteen ja 19 §:n nojalla talouden toimijalle palaute-
tun tuotteen havitettivaksi tai, jos titd ei katsota tarkoituksenmukaiseksi, mééritd, miten tuot-
teen suhteen muutoin on meneteltava.

Markkinavalvontalain 26 §:ssd sdddetdédn markkinavalvontaviranomaisen ilmoituksesta ilmoi-
tetulle laitokselle. Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoitettava asianomaiselle ilmoitetulle
laitokselle talouden toimijaan kohdistetuista toimenpiteisté, jotka koskevat vaatimustenvas-
taista tuotetta.

3.3 Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset

Tekodlyasetuksen I liitteen A jaksossa luetellun yhdenmukaistamislainsdddéantoon kuuluvien
tuotteiden osalta tuotekohtaisiin kansallisiin lakeihin siséltyy sééntelyd vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitosten nimeémisté ja ilmoittamista ilmoitetuiksi laitoksiksi, esimerkiksi laki hu-
viveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista (1712/2015), laki ladkinnéllisisté laitteista
(719/2021) ja laki tydsuojeluun liittyvien arviointielimien hyvaksymisestd (1053/2010). Erai-
siin I liitteen A jaksossa tarkoitettuihin tuotteisiin sovelletaan kansallisesti lakia erditd tuoteryh-
mid koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016). Kyseiseen lakiin siséltyy eri tuoteryhmid
koskevat horisontaaliset sdédnnot koskien esimerkiksi ilmoitettujen laitosten vaatimuksia, toimi-
valtaisia viranomaisia sekd ilmoitetuksi laitokseksi hyvaksymista.

Tekodlyasetuksen I liitteen A jaksossa tarkoitettujen tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ar-
vioivien ilmoitettujen laitosten osalta on kansallisesti médritelty ilmoitetuista laitoksista vastaa-
vat viranomaiset. NyKyisin ty0- ja elinkeinoministerié toimii ilmoittamisesta vastaavana viran-
omaisena asetuksen I liitteen A jakson 2, 4, 5, 7 ja 10 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden (lelut,
hissit, rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitetut laitteet ja suojajérjestelmdt, paine-
laitteet ja kaasulaitteet) osalta, Liikenne- ja viestintévirasto 3 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tuot-
teiden (huviveneet ja radiolaitteet) osalta, sosiaali- ja terveysministerio 1, 8 ja 9 kohdassa tar-
koitettujen tuotteiden (koneet, kdysiratalaitteistot, henkilosuojaimet) osalta ja Ladkealan turval-
lisuus- ja kehittdmiskeskus 11 ja 12 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden (lddkinnélliset laitteet ja
in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetut 14ékinnélliset laitteet) osalta. Tekoélyasetuksen kansallista
téytédntoonpanoa varten kansallisessa lainsddadannossé tulee nimetd ilmoitetuista laitoksista vas-
taavat viranomaiset suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta.
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3.4 Muita tekoiilyasetuksen kannalta keskeisiii viranomaisia
3.4.1 Tietosuojavaltuutettu

Henkil6tietojen késittelysta sdddetddn suoraan sovellettavassa yleisessé tietosuoja-asetuksessa
seka sité tdydentdvassi tietosuojalaissa (1050/2018). Yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan laa-
jasti henkilGtietojen késittelyyn. Yleinen tietosuoja-asetus siséltdd sddnnokset muun muassa
henkil6tietojen késittelyn yleisistd periaatteista, késittelyn oikeusperusteista, rekisterinpitéjén ja
henkilétietojen kisittelijan vastuista sekd rekisterdidyn oikeuksista. Tictosuojalaki siséltaa
yleistd tictosuoja-asetusta tdydentévia yleisesti sovellettavia sddnnoksid muun muassa kansalli-
sen valvontaviranomaisen eli tietosuojavaltuutetun osalta.

Tietosuojalain 8 §:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena val-
vontaviranomaisena oikeusministerion yhteydessé toimii tietosuojavaltuutettu. Tietosuojaval-
tuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton (tictosuojalaki 8 § 2 mom). Tietosuojaval-
tuutetulla on tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalain 18 §:n perustuen perustuvat laajat tutkinta-
valtuudet, korjaavat toimivaltuudet sekd hyviksymis- ja neuvontavaltuudet. Tietosuojavaltuu-
tettu voi my0s maardta hallinnollisia seuraamusmaksuja tietosuoja-asetuksen rikkomuksista sil-
loin, kun rekisterinpitéjé on yksityinen. Hallinnollisia seuraamusmaksuja ei voi méérati viran-
omaiselle, vaan seuraamukset méérdytyvit virkamiesoikeudellisen ja rikosoikeudellisen vas-
tuun sekd vahingonkorvausvastuun perusteella.

Tietosuoja-asetuksen perusteella luonnollisella henkil5lld on kdytettdvissdédn tietosuoja-asetuk-
sen ja tietosuojalain mukaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitéjaan, mukaan lukien oi-
keus saada korvaus yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisesta aiheutuneesta aineellisesta tai ai-
neettomasta vahingosta, sekd mahdollisuus saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi.

Rikosasioiden tictosuojadirektiivi koskee henkilGtietojen késittelyd rikosten ennalta estamista,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvien syytetoimien tai rikosoikeudellisten seuraamus-
ten tdytantoOnpanoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suo-
jelu ja téllaisten uhkien ehkiisy. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu kansallisesti tay-
tantdon henkilotietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yh-
teydessd annetulla lailla 1054/2018, jdljempana rikosasioiden tietosuojalaki. Laissa sddnnelladn
muun muassa yleisistd sidnnoksistd, periaatteista, rekisterinpitdjisté ja henkilGtietojen késitteli-
joistd, henkilGtietojen siirroista kolmansiin maihin tai kansainvilisille jérjestoille, valvontavi-
ranomaisesta, yhteistyosté, oikeussuojakeinoista sekd vastuista ja seuraamuksista. Tietosuoja-
valtuutettu valvoo myds rikosasioiden tietosuojalain noudattamista. Tietosuojavaltuutetun teh-
tavistd ja toimivaltuuksista sdddetdédn rikosasioiden tietosuojalain 8 luvussa.

3.4.2 Finanssivalvonta

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n mukaan Finanssivalvonnan tehtdviné on
valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa. Finanssivalvonta valvoo esimerkiksi henki- ja
vahinkovakuutusyhtididen seké tydelédkevakuutusyhtididen vakavaraisuutta, taloudellista tilaa,
hallinnon luotettavuutta sekéd riskienhallinnan menettelyja. Liséksi se valvoo pankkien ja luot-
tolaitosten vaatimustenmukaisuutta esimerkiksi riskienhallinnan ja riskinoton osalta. Rahoitus-
alan tietojarjestelmien osalta Finanssivalvonta valvoo niitd osana operatiivisten riskien hallin-
taa. Niitd koskevaa tarkempaa siéintelyd on esimerkiksi méérdyksessa ”Operatiivisen riskin hal-
linta rahoitussektorin valvottavissa” (Finanssivalvonnan méiriykset ja ohjeet 8/2014). Henki-
lotietojen késittelyd luottolaitostoiminnassa valvoo luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) nojalla kuitenkin tietosuojavaltuutettu.
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Finanssivalvonnan valvottavista sdddetidén Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:ssé ja sen val-
vontavaltuuksista lain 3 luvussa. Vaikka sen nykyisiin valvontatehtaviin ei kuulu markkinaval-
vontatehtdvid, silld on kuitenkin toimivaltuudet lainsddddnndn nojalla tehdd tarkastuksia ja
saada tietoja ja virka-apua samaan tapaan kuin markkinavalvontaviranomaisilla, sekd ylipdataan
laajat toimivaltuudet tehdd erilaisia valvontatoimenpiteitd ja —padtoksid. Finanssivalvonta voi
my0s madrité toimijalle seuraamusmaksun erilaisista rikkomuksista tai vaatimusten vastaisesta
menettelystd, riippuen toimiala- ja toimijakohtaisesta lainsdddanndstd. Hallinnollisista seuraa-
muksista sdddetdan tarkemmin Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa. Finanssivalvonnan
on lain 47 §:n mukaan ennen toimeenpanokiellon, oikaisukehotuksen, uhkasakon tai 4 luvun
mukaisten hallinnollisten seuraamusten madrdamistd pyydettdva kuluttaja-asiamicheltd lau-
sunto, jos se havaitsee, ettd toimija on toiminut kuluttajasuojalain (38/1978) vastaisesti. Finans-
sivalvonnan paitokseen saa lain 73 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa lain 7 §:n mukaan johtokunta ja Finanssivalvon-
nan yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta valvoo Suomen Pankista annetun lain 10
§:ssd tarkoitettu pankkivaltuusto.

3.4.3 Kriittisen infrastruktuurin valvontaviranomaisia

Tekodlyasetuksen III liitteen 2 kohdan nojalla suuririskisiin tekodlyjérjestelmien aloihin kuu-
luisivat kriittisessé infrastruktuurissa kaytettavit tekodlyjérjestelmit, jotka on tarkoitettu kay-
tettdviksi turvakomponentteina kriittisen digitaalisen infrastruktuurin, tieliikenteen tai vesi-,
kaasu-, lammitys- tai séhk6huollon hallinnassa ja toiminnassa. Nykytilassa tekodlyasetuksen II1
liitteen 2 kohdassa tarkoitettuja suuririskisia tekodlyjarjestelmia, joita kdytetadn kriittisen infra-
struktuurin turvakomponentteina, ei kohdistu viranomaisvalvontaa.

Energiavirasto on lupa- ja valvontaviranomainen, jonka tehtivistd sdddetddn energiavirastosta
annetussa laissa (870/2013). Lain 1 §:n mukaan sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa ja
seurantaa, sdhko- ja maakaasumarkkinoiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian kdyton edistimistd sekd energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen paédstokaupan ja ener-
giatehokkuuden toimeenpanotehtdvid varten on Energiavirasto. Tarkemmin sdhko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvontaan liittyvistd tehtdvistd sdddetdén siitd annetussa laissa (590/2013),
jonka 2 §:n mukaan lakia sovelletaan niiden valvonta- ja seurantatehtévien hoitamiseen, jotka
sdddetdan Energiaviraston tehtaviksi muun muassa sahkomarkkinalaissa (588/2013) ja maakaa-
sumarkkinalaissa (587/2013).

Energiavirastosta annetun lain 30 §:ssé sdddetdéin Energiaviraston tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keudesta. Lain mukaan valvottavaa toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan on annettava
Energiavirastolle téssi laissa tarkoitettujen valvontatehtévien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat. Tamén lisdksi Energiavirastolle on annettava muiden téssé laissa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamiseksi tai kansainvélisten sopimusvelvoitteiden tayttamiseksi tarpeellisia tilasto-
ja muita tietoja.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lupa- ja valvontakohteina kemikaaliturvallisuuslain, paine-
laitelain ja sdhkoturvallisuuslain nojalla ovat muun muassa vaarallisia kemikaaleja késittelevét
teollisuuslaitokset, neste- ja maakaasukohteet, rdjadhdetehtaat ja -varastot, painelaitteet ja naita
kayttavat tuotantolaitokset. My0s jakeluverkkojen ja kiinteistdjen sahkdlaitteistojen asentami-
nen, kaytto ja tarkastaminen kuuluvat valvonnan piiriin. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on
lupa- ja valvontatehtdvié tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, ymparis-
toministeridn, maa- ja metsdtalousministerion, liikenne ja viestintdministerion ja sisdministe-
rion hallinnonaloilta.
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Liikenne- ja viestintivirasto toimii valvovana viranomaisena digitaalisen infrastruktuurin toi-
mialalla ja viraston valvontatehtdvisté sdddetdéin séhkoisen viestinnén palveluista annetussa
laissa. Tassd yhteydessd on hyvd huomioida myos NIS2-direktiivin kansallista tdytdntéonpanoa
koskeva hallituksen esitys 57/2024 vp. Digitaalisen infrastruktuurin osalta Liikenne- ja viestin-
tavirasto valvoo muun muassa yleisten sahkoisten viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen tar-
joajien eli teleyritysten tietoturvaa ja toimintavarmuutta, mikd kattaa mySs mainittujen toimi-
joiden varautumissuunnittelun. Lisdksi se toimii viestintimarkkinoiden osalta markkinavalvon-
taviranomaisena. Sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain 315 §:ssé sdédetdén Liikenne-
ja viestintdviraston oikeudesta saada valvontatehtdvénsa suorittamiseksi kaikki tarpeelliset tie-
dot salassapitosdénnosten estdmétta.

Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on vesihuoltolain (119/2001) valvova vi-
ranomainen ja valvoo muun muassa vesihuoltolain mukaisen varautumissuunnittelun toteutu-
mista ja on mukana terveydensuojelulain mukaisen riskiarvioinnin laadinnassa. Kunnan tervey-
densuojeluviranomainen valvoo puolestaan terveydensuojelulain nojalla talousvettd toimitta-
vien laitosten veden laatua sekd riskienhallintasuunnitelman ja omavalvonnan toteuttamista.
Ympéristonsuojelulain nojalla annettujen jatevedenpuhdistamojen ympéristdlupapéitosten va-
rautumista ja héiritilanteita koskevaan toimintaan annettuja méairdyksid valvovat elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukset toiminta-alueillaan.

3.4.4 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seka aluechallintovirastojen tehtavista

Tekodlyasetuksen III liitteen 5 a kohdan nojalla suuririskisiin tekodlyjarjestelmien aloihin kuu-
luisivat tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kiytettdviksi viranomaisten toimesta tai viran-
omaisten puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkil6t oikeutettuja valttimattomiin jul-
kisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin, seké téllaisten etuuk-
sien ja palvelujen myontdmiseen, vihentdmiseen, peruuttamiseen tai takaisin perimiseen. Teko-
dlyasetuksen johdanto-osan 58 kohdassa todetaan, ettd osa-alue, jolla tekoélyjarjestelmien kéyt-
to0n on kiinnitettdva erityistd huomiota, on sellaisten olennaisten yksityisten ja julkisten palve-
lujen ja etujen saatavuus ja kdytto, joita ihmiset tarvitsevat voidakseen osallistua taysipainoisesti
yhteiskuntaan tai parantaakseen elintasoaan. Erityisesti henkil6t, jotka hakevat tai saavat viran-
omaisilta esimerkiksi terveydenhuoltopalveluja, sosiaaliturvaetuuksia tai sosiaalipalveluja, ovat
yleensd riippuvaisia néistd etuuksista ja palveluista ja haavoittuvassa asemassa vastuuviran-
omaisiin ndhden. Jos tekodlyjérjestelmid kdytetddn sen méadrittdmiseen, olisiko viranomaisten
myOnnettava tai evattdva tillaiset etuudet ja palvelut tai rajoitettava niitd, peruutettava ne tai
perittéva ne takaisin, mukaan lukien se, onko edunsaajilla laillinen oikeus téllaisiin etuuksiin tai
palveluihin, néilld jérjestelmilld voi olla merkittdva vaikutus henkildiden toimeentuloon ja ne
voivat loukata heidén perusoikeuksiaan, kuten oikeutta sosiaaliseen suojeluun, syrjiméttomyy-
teen, ihmisarvoon tai tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, ja ne olisi sen vuoksi luokiteltava suu-
ririskisiksi.

Suomessa vilttdmattomisté julkisen avun etuuksista ja palveluista sédddetddn kansallisessa lain-
sdddannossd. Valttdmattomid julkisen avun etuuksia ovat esimerkiksi sosiaaliturvaetuudet,
joista séddetéddn eri sosiaaliturvalaeissa ja joiden myOntédmisestd vastaavat esimerkiksi Kansan-
elékelaitos ja tyottomyyskassat. Vilttdmattomia julkisen avun palveluja ovat esimerkiksi ter-
veydenhuoltopalvelut ja sosiaalipalvelut, joista sdddetddn terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
lainsdddannossa. Néin ollen, jos kyseisistd julkisen avun etuuksista ja palveluista vastaava vi-
ranomainen tai sen puolesta toimiva kayttaa tekoélyjarjestelméaa liitteen 111 5 a kohdan tarkoit-
tamalla tavalla, tulee sen arvioida tekodlyasetusta noudattaen, onko kyse suuririskisesté teko-
dlyjarjestelmaistd, ottaen myds huomioon asetuksen 6 artiklassa sédédetyn poikkeuksen. Liséksi
etenkin, kun on kyse terveydenhuollon palveluista, tulee ottaa huomioon, ettd tekoélyjérjestel-

56



médn voi myds soveltua asetuksen I liitteen A jakson 11 ja 12 kohdissa tarkoitettu yhdenmu-
kaistamislainsdadénto (lddkinnélliset laitteet ja in vitro-diagnostiikkaan tarkoitetut l4ékinnalli-
set laitteet).

Tekodlyasetuksen III liitteen 5 ¢ kohdan nojalla suuririskisiin tekodlyjarjestelmien aloihin kuu-
luisivat tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettidviksi luonnollisia henkil6itd koskevaan
riskinarviointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja henkivakuutusten tapauksessa. Vapaacehtoiset hen-
kilovakuutukset tdydentdvét julkista sosiaaliturvaa ja sosiaalivakuutuksia. Henkil6vakuutuksia
koskevaa lainsdddant6d ovat mm. vakuutussopimuslaki (543/1994) ja laki vakuutusten tarjoa-
misesta (234/2018).

Tekoélyasetuksen 111 liitteen 5 d kohdan nojalla suuririskisiin tekoélyjarjestelmien aloihin kuu-
luisivat tekodlyjérjestelmat, joilla on tarkoitus arvioida ja luokitella luonnollisten henkiléiden
soittamia hitidpuheluja tai jotka on tarkoitettu kéytettéviksi pelastus- ja ensihoitopalvelujen 14-
hettdmisessa tai tirkeysjarjestyksen maarittdmisessd, mukaan lukien poliisi, palokunta ja 144-
kintdapu, seké kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden luokittelussa. Kohdassa 5 d tar-
koitettuja suuririskisid tekodlyjérjestelmid voisivat Suomessa olla esimerkiksi hatakeskuslaitok-
sen toimesta tai sen puolesta kayttdmét tekodlyjérjestelmat, joita kéytettdisiin kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla. Laissa hétidkeskustoiminnasta (692/2010) sdddetdan hatdkeskuslaitoksesta ja sen
toiminnasta. Hétdkeskuslaitoksen tehtdvana on lain 4 §:n mukaan hétékeskuspalvelujen tuotta-
minen, hatdkeskuspalvelujen kiireellisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen tuottaminen,
hatiakeskustietojarjestelméan ylldpitdminen ja kehittiminen sekd hétdkeskuspalveluihin liittyvien
tehtdvien ja toimintatapojen kehittiminen, kouluttaminen ja valvonta. Hatdkeskuslaitoksen ylei-
nen ohjaus ja valvonta kuuluvat siséministeridlle, mutta siséministerio ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterid vastaavat yhteisty0ssd Hétékeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta (laki hatikes-
kustoiminnasta 3 §). Kansallisessa lainsdddédnnossd sdddetdan liséksi esimerkiksi pelastus- ja
ensihoitopalvelujen jarjestamisesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tosta annetun lain (669/2008) 1 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion alaisesta keskus-
virastosta, joka edistéd ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutumista ja palvelujen
laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa seké elinympériston ja vdeston terveysriskien hallintaan.
Sen tehtdvistd on sdddetty lain 2 §:ssd, mutta ne madraytyvat tarkemmin pykéldssda méaritellyssa
erityislainsdadidnndssd, joka siséltdd alakohtaiset sddnndkset lupahallinnon, ohjauksen ja val-
vonnan tarkemmasta sisdllostd ja tarpeen mukaan siihen liittyvistd toimivaltakysymyksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023), jéljempéand
asiakastietolaki, 89 §:n 1 momentin nojalla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtdvand on valvoa ja edistdd sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien ja hyvinvointiso-
vellusten vaatimustenmukaisuutta. Kyseisen pykaldan 2 momentissa sdddetdin valvonnan toteut-
tamisessa tarvittavista keinoista, ja valvonnan toteuttamiseksi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolla on oikeus tehdi tarkastuksia. Tietojérjestelmé ja hyvinvointisovellus on méaa-
ritelty lain 3 §:ssé.

Lain 90 §:ssd sdddetddn tietojarjestelmiin ja hyvinvointisovelluksiin kohdistuvasta ilmoitusvel-
vollisuudesta ja lain 91 §:ssd sdddetddn Sosiaali- terveysalan valvontaviraston tiedonsaantioi-
keuksista valvontaa varten. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estdmitti sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmien ja
hyvinvointisovellusten valvontaa varten vélttdméattomaét tiedot valtion ja hyvinvointialueen vi-
ranomaisilta sekd luonnollisilta ja oikeushenkil6iltd, joita timén lain tai sen nojalla annetut sdén-
nokset ja padtokset sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmistd koskevat. Lisdksi asiakas-
tietolain 92 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus kayttaa
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ulkopuolisia asiantuntijoita avustajina arvioidessaan tietojérjestelmén ja hyvinvointisovelluk-
sen vaatimustenmukaisuutta. Lain 93 §:sséd sdddetdén, ettd sosiaali- tai terveydenhuollon tieto-
jarjestelmépalvelun tuottaja tai tietojarjestelméan valmistaja, hyvinvointisovelluksen valmistaja,
valittdja taikka Kansaneldkelaitos on laiminly6nyt laissa sdddetyn velvollisuutensa, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi padtokselldadn madrdtd velvollisuuden tadytettdviaksi
méadrdajassa.

Aluehallintovirastot. Aluehallintovirastojen toimialoista ja tehtdvistd sdddetddn aluehallintovi-
rastoista annetun lain (896/2009) 4 §:ssd. Aluehallintovirastojen toimialoja koskeva lainsda-
danto ja tehtdvikenttd on laaja, minkd vuoksi virastoa koskevan toimivallan yksityiskohtainen
madrittely tapahtuu erityislainsddddnnon kautta. Erikseen sdéddettyja valvontatehtdvia silld on
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja opetustoimen, pelastustoi-
men, tydsuojelun valvonnan ja kehittdmisen, tydssa kaytettidvien tuotteiden tuotevalvonnan seka
tyosuojelulainsdddédnnon noudattamisen valvonnan aloilla. Aluehallintovirastosta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (VnA 906/2009) mukaan kaikissa aluehallintovirastoissa on peruspal-
velut, oikeusturva ja luvat -vastuualue, opetus- ja kulttuuritoimivastuualue ja pelastustoimi ja
varautuminen -vastuualue ja lisdksi niissd on ymparistélupavastuualue ja tydsuojelun vastuu-
alue, joista sdddetddn erikseen (2 §).

Aluchallintovirastolla on sosiaali- ja terveydenhuollosta annetun lain (741/2023) 32 §:n 2 mo-
mentin nojalla toimivalta valvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen lain-
mukaisuutta toimialueellaan ja antaa siihen liittyvaa ohjeistusta. Sosiaali- terveysalan valvonta-
viraston ohjaa aluehallintoviraston toimintaa valvonnan ja siithen liittyvdn ohjauksen toimeen-
panossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa (32 §:n 2 momentti). Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeridlle (32 §:n 1 momentti). Lain 5 luvussa sééddetéédn sosiaali- ja terveyspalveluiden
viranomaisvalvonnasta. Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdd ohjaus- ja arviointikdynteja (35
§) sekad tarkastuksia (36 §). Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisessd, tuottamisessa tai to-
teuttamisessa havaittujen puutteiden perusteella valvontaviranomainen voi antaa hallinnollista
ohjausta, kehotuksia (38 §) tai miérayksié (39 §). Valvontaviranomainen voi velvoittaa palve-
lunjédrjestédjén tai palveluntuottajan noudattamaan edelld mainittua maardysté sakon uhalla tai
uhalla, ettd palvelunjérjestdjin tai palveluntuottajan, sen palveluyksikon tai palveluyksikon
osan toiminta taikka toiminnassa kdytetyn laitteen tai védlineen kdytto keskeytetddn (39 §).

Valtion aluehallinnon uudistuksessa (hanketunnus VM 114:00/2023) kootaan Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston, aluehallintovirastojen, ELY -keskusten ja Ahvenanmaan val-
tionviraston lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivid uuteen valtakunnalliseen virastoon, ja muodos-
tetaan samalla uudet alueelliset elinvoimakeskukset. Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakdytdnt6d alueesta riippumatta seké sujuvoittaa prosesseja ja
palvelua. Uudistuksella on tarkoitus turvata kattavat palvelut eri puolilla Suomea, ja kiinnittaa
huomiota varautumistehtiavien toteutumiseen. Uuden mallin mukaan jarjestetyn valtion aluchal-
linnon on tarkoitus kdynnistdé toimintansa viimeistdén vuonna 2026.

Pelastuslain (379/2011) 23 §:n mukaan siséministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa,
huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri mi-
nisterididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessd sekd huolehtii
muista sisdministeridlle tissa laissa sdddetyisté tehtdvistd. Aluehallintovirasto tukee sisdminis-
teriotd 1 momentissa sdddetyissé tehtivissd sekd huolehtii muista aluehallintovirastolle tissa
laissa sdédetyista tehtdvistd. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja sen palvelujen saatavuuden
tason ohjauksesta ja valvonnasta sdddetddn pelastustoimen jarjestdmisestd annetussa laissa
(613/2021). Kyseisen lain tarkoituksena on edistda ja yllapitaa turvallisuutta sekd varmistaa yh-
denvertaiset, yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut koko maassa (1 §
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Lain tarkoitus ja soveltamisala). Aluehallintoviraston tehtévéiné on kyseisen lain 18 §:n mukaan
valvoa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso on riittdva. Jos palvelutasossa on
aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia puutteita tai epdkohtia eiké niitd korjata alue-
hallintoviraston asettamassa méadrdajassa, aluehallintovirasto voi méérdajassa velvoittaa hyvin-
vointialueen oikaisemaan sen, mitd on tehty tai ly6ty laimin. Madrdyksen tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko.

Tekodlyasetuksen III liitteen 3 kohdan nojalla suuririskisiin tekodlyjérjestelmien aloihin kuu-
luisivat tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kdyttdd méaritettdessd luonnollisten henkildiden
padsya tai hyvaksymistd koulutukseen tai osoitettaessa luonnollisia henkil6itd niihin, arvioita-
essa oppimistuloksia, arvioitaessa asianmukaista koulutustasoa tai joita kdytetddn opiskelijoi-
den tarkkailuun ja kielletyn kdyttdytymisen havaitsemiseen kokeiden aikana kaiken tasoisissa
oppilaitoksissa. Tekodlyasetuksen suomenkielisessd versiossa IlI liitteen 3 kohta on suomeksi
Yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus. Ruotsinkielisessd versiossa kohta on Utbildning och
yrkesutbildning ja englanninkielisessd versiossa on kdytetty ilmaisua Education and vocational
training. Tekodlyasetuksen virallisessa suomen kielen kddnnoksessd kyseinen kohta on kéén-
netty virheellisesti. Tarkoitettu sisdlté on tarkistettu lainvalmistelun yhteydessd Euroopan ko-
missiolta. Tekodlyasetuksen liitteen 3 kohta 3 katsotaan koskevan varhaiskasvatusta ja koulu-
tusta siséltien varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen, lukiokou-
lutuksen korkeakoulutuksen seké vapaan sivistystyon. Yleissivistdvdd koulutusta ovat esiope-
tus, perusopetus, lukiokoulutus ja muut ei-ammatilliset opinnot esimerkiksi vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa. Education-termille ei 10ydy suoraa suomenkielistd kddnndsta silla termi on laa-
jempi kuin koulutus-termi ja siind viitataan koulutuksen lisdksi muun muassa kasvatukseen,
opetukseen ja sivistykseen. Koulutus-termi kattaa esi- ja perusopetuksen, ammatillisen koulu-
tuksen, lukiokoulutuksen, korkeakoulutuksen sekd vapaan sivistystyon. Kasvatus-termi taas
kattaa varhaiskasvatuksen. Néin ollen, tassé esityksessé III liitteen 3 kohtaan viitattaessa kayte-
taan ilmaisua *varhaiskasvatus ja koulutus’.

Aluehallintovirastot valvovat oikeuksien toteutumista varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa,
perusopetuksen mukaisessa esiopetuksessa, tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa, lukio-opetuksessa, toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa seka taiteen perusopetuk-
sessa ja vapaassa sivistystyOssid. Varhaiskasvatuslain (540/2018) 52 §:n mukaan varhaiskasva-
tuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai kuntayhtymén jarjestdmén ja tuottaman varhais-
kasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Var-
haiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palveluntuottajan jérjestdméin ja tuotta-
man varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto sekd 50 §:ssd tarkoitettu kunnan toimielin tai sen madradma viranhaltija.

Varhaiskasvatuslain 58 §n mukaan, jos varhaiskasvatuksen jérjestimisessd tai toteuttamisessa
havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epdkohtia taikka toiminta on
muutoin tdmain lain vastaista, valvontaviranomainen voi antaa médardyksen puutteiden korjaa-
misesta tai epédkohtien poistamisesta. Madrdystd annettaessa on asetettava maardaika, jonka ku-
luessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta
voidaan madritd vilittomasti keskeytettiviksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto
kieltda vialittomasti. Jos palvelujentuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai palvelun-
tuottajalle ei ole myonnetty lupaa paivikotitoiminnan harjoittamiselle, tulee toimipaikka méaa-
ratd valittomasti suljettavaksi. Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jéarjestdjan nou-
dattamaan 1 momentissa tarkoitettua mééraysté sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeyte-
tddn, taikka ettd toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kielletddn. Varhaiskasvatuslain 62 §:n
mukaan varhaiskasvatusoikeutta, lapselle annettavaa tukea ja varhaiskasvatukseen ottamista
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koskevaan pdétokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssé tarkoitetulta kunnan monijdseniseltd toimie-
limeltd. Edelld 15 e §:ssé tarkoitettuun lapsen tukea ja tukipalveluita koskevaan paitokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta.

Perusopetuslain (628/1998) nojalla annettuihin paédtoksiin saa kyseisen lain 42 §:n mukaan vaa-
tia oikaisua, siten kuin hallintolaissa (163/2022) sdddetién, aluehallintovirastolta, jos padtos
koskee oppilaaksi ottamista, oikeutta saada uskonnon ja eldménkatsomustiedon opetusta, pe-
rusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjestdmisté ja erityiseen tukeen kuuluvia ky-
seisen lain 31 §:n mukaisia tulkitsemis- ja avustajapalveluja, muita opetuspalveluja ja erityisia
apuvilineitd, kyseisen lain 18 §:ssd sdadettyja erityisid opetusjérjestelyja, kyseisen lain 27 §:ssé
saddettyd perusopetuksen poikkeavaa aloittamisajankohtaa ja lain 46 a §:ssd tarkoitettua oppi-
laan tai opiskelijan eronneeksi katsomista.

Lukiolain (714/2018) 49 §:n mukaan lukiolaissa tarkoitettuun péaatokseen saa vaatia oikaisua
aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetdén, jos paédtos koskee opiskelijaksi otta-
mista, kyseisen lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua lisdajan myOntamista tai kyseisen lain 24
§:ssd tarkoitettua opiskeluoikeuden padttymistd, suoritettujen opintojen hyvéksi lukemista,
opiskelun poikkeavaa jérjestdmista tai oikeutta saada uskonnon tai eldménkatsomustiedon ope-
tusta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 111 §:n mukaan aluehallintovirastolta voi ldhtékoh-
taisesti vaatia oikaisua laissa tarkoitettuihin koulutuksen jarjestdjan paétoksiin, jotka koskevat
1) 11 §:ssé tarkoitettua tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen suoritusaikaa;
2) 43 §:ssd tarkoitettua opiskelijaksi ottamista; 3) 64 §:ssé tarkoitettua erityistd tukea tai maini-
tun pykéldn 2 momentissa tarkoitettua osaamisen arvioinnin mukauttamista; 4) 66 §:ssé tarkoi-
tettua ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamista; 5) 84 §:ssd tarkoitettua
huumausainetestii koskevan todistuksen esittdmisvelvollisuutta; 6) 96 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua opiskelijan oikeutta viliaikaisesti keskeyttdd opintonsa tai 7) 97 §:ssé tarkoitettua opiske-
lijan katsomista eronneeksi. Opetushallitukselta voi vaatia oikaisua 15 b §:ssé tarkoitettua lupaa
koskevaan paatokseen.

Vapaassa sivistystydsséd aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko oppilaitoksen
ylldpitdjd noudattanut lakia. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 25 k §:n mukaan
vapaan sivistystyon oppilaitoksessa opiskeleva opiskelija saa arviointia koskevissa péatoksissa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta 14 péivéin kuluessa pditdksen tiedoksisaannista, kun ky-
seessd on pyynnosta tehty uusi arviointi tai ratkaisu, jolla pyynto on hyldtty. Oikaisuvaatimuk-
sesta sdddetddn hallintolaissa. Aluehallintoviraston paatokseen, jolla on ratkaistu kyseisen py-
kdldn 2 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Lisdksi 25 1 §:n mukaan opiskelija saa vaatia oikaisua oppivelvollisille suunnattua koulutusta
koskevaan paitokseen aluehallintovirastolta 14 paivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista,
jos paatos koskee 25 b §:n 3 momentissa tarkoitettua koulutuksen suoritusaikaa, 25 e §:ssé tar-
koitettua opiskelijaksi ottamista tai 25 i §:ssd tarkoitettua opiskelijan eronneeksi katsomista.
Muutoin oikaisuvaatimusmenettelysséd sovelletaan, mitd hallintolaissa sédddetadn. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 14 paivin
kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Edelld tarkoitettu valitus on késiteltéva kiireellisend. Hal-
linto-oikeuden péétokseen, jolla on ratkaistu 1 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva valitus, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelle-
taan, mitd oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdidetain.
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3.4.5 Opetus- ja kulttuuriministerié

Valtioneuvoston opetus- ja kulttuuriministeriostd antaman asetuksen (310/2010) 1 §:n mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvid ovat muun muassa varhaiskasvatus, esiopetus, perus-
opetus, lukiokoulutus sekd muu yleissivistava koulutus, ammatillinen perus- ja lisdkoulutus, ai-
kuiskoulutus ja vapaa sivistystyd, yliopisto-opetus, ammattikorkeakouluopetus ja sen toi-
mialaan kuuluvat asetuksen 2 §:n mukaan yliopistot ja korkeakoulut. Yliopistolain (558/2009)
3 §:n mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen
vapaus. Itsehallintoon kuuluu péitoksenteko-oikeus sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.
Opetus- ja kulttuuriministeri6é ohjaa ja valvoo yliopistojen toimintaa ja toimii niiden padasialli-
sena rahoittajana.

Yliopistolain 10 luvussa sidddetddn muutoksenhausta. Opiskelijaksi hakenut henkil6 saa lain 82
§:n mukaan vaatia oikaisua opiskelijaksi ottamista, opiskeluoikeuden menettdmista tai lisensi-
aatintutkimuksen tai vastaavan opin- tai taidonndytteen sekd syventdviin opintoihin kuuluvan
tutkielman tai muun vastaavan opintosuorituksen arvostelua koskevaan paatdkseen yliopiston
madradmaltd toimielimeltd 14 paivan kuluessa valinnan tulosten julkistamisesta siten kuin hal-
lintolaissa sdddetdén. Opiskeluoikeuden peruuttamista tai opiskeluoikeuden palauttamista kos-
kevaan paitokseen saa kyseisen lain 83 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla opiskelijoiden
oikeusturvalautakuntaan 14 péivén kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Muihin kuin edellé
mainittuihin paatoksiin seké oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla sithen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissd yliopiston padtoimipaikka sijaitsee.
Yliopistolain 84 §:ssd sdddetddn. Yliopiston padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, jos
se koskee yliopiston toimielimen valintaa, johtosddntoéd tai muuta yleistd méadrdystd, opetus-
suunnitelmaa taikka muuta opetuksen jarjestelyéd koskevaa maéraysté, kyseisen lain 65 §:n mu-
kaista vastuuvapauden myontémisté tai vahingonkorvauskanteen nostamista taikka apurahaa tai
avustusta. My0Oskddn opintosuoritusten arvostelua ja hyvaksi lukemista koskevaan oikaisume-
nettelyssa tehtyyn paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

3.4.6 Kansanelikelaitos

Kansanelékeitos, jédljempand Kela, on Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 1 §:n
mukaan itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan
valitsemat valtuutetut. Kyseisen lain 2 §:n mukaan Kelan tehtdviin kuuluu sosiaaliturvaa ja so-
siaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluja koskevista tehtdvid, joista sdddetddn eri la-
eissa. Kela voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita
palveluja. Sen tehtévéné on liséksi tiedottaa etuuksista ja palvelutoiminnastaan, harjoittaa etuus-
jérjestelmien ja oman toimintansa kehittdmisté palvelevaa tutkimusta, laatia tilastoja, arvioita ja
ennusteita seké tehdd ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdddédnnon kehittdmisestd. Kansan-
eldkelaitoksesta annetun lain 20 §:ssd sdddetddn etuuden ratkaisemista koskevasta paatdsval-
lasta siten, ettd oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen arvioidaan ja tyokyvyttomyyseldakepaatok-
set tehdadn Kelassa keskitetysti, ja muut etuuden ratkaisemista koskevat asiat paétetdadn toimis-
tossa tai muussa paikallishallinnon yksikdssé, jollei tydjarjestyksessé toisin méaritd. Kyseisen
lain 22 a §:n mukaan etuuspditdksen perustelemiseen sovelletaan, mitd hallintolain 45 §:ssé
saddetdan. Jos Kela hylkaa etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja padtos perustuu keskeisilta
osin ladketieteellisiin seikkoihin, péétdksen perustelujen tulee sisaltéd arviointiin padasiallisesti
vaikuttaneet seikat ja ndiden selkkOJen pohjalta tehdyt johtopaitokset. Kela voi lain 22 b §:n
mukaan antaa pyynndsté virka-apua muulle viranomaiselle tai organisaatiolle, joka on estynyt
suorittamasta laissa sdédettyd julkista hallintotehtdvadnsa edellyttéen, ettd virka-apu liittyy Ke-
lan sdddettyihin tehtéviin. Lain 24 §:n mukaan Kelan pédétokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen, jollei muutoksenhausta muualla toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
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Kelan valtiosdéntdoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36 §:4én, jonka perusteella
muodostuneella valtiosdantokdytannolld Kela on kytketty eduskunnan vaikutusvallan piiriin.
Valtuutettujen valvontavallan on katsottu sulkevan pois tai rajoittavan valtion muiden toimie-
linten mahdollisuuksia puuttua Kelan toimintaan. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti kat-
sonut, ettd valtiosdantdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi Kela on erillddn valtioneuvoston ja
ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista. Esimer-
kiksi valtiovarainministerion sitovan ohjauksen ulottaminen Kelaan olisi perustuslakivaliokun-
nan kannanoton mukaan edellyttdnyt perustuslain sdatamisjarjestystd (PeVL 46/2010 vp, s. 4).

3.4.7 Kehittdmis- ja hallintokeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (Tyollista-
minen, henkildstohallinto ja itsendisen ammatinharjoittaminen)

Elinkeino-, liikenne-, ja ympaéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009) sdadetdén elinkeino,
litkenne- ja ymparistokeskuksista, jiljempéand ELY -keskukset, seké niiden alaisista tyd- ja elin-
keinotoimistoista sekd niiden kehittdmis- ja hallintokeskuksesta, jdljempéana Keha-keskus, joka
hoitaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteisia ke-
hittdmis- ja palvelutehtdvid sekd muita yleishallinnollisia tehtdvid. Kyseisen lain 3 §:n mukaan
Ely-keskukset hoitavat tehtidvid muun muassa yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistdmisen,
tyomarkkinoiden toimivuuden, tydvoiman saatavuuden ja tyollisyyden, maahanmuuton ja ko-
touttamisen ja palkkaturva-asioiden toimialoilla. Keha-keskuksen tehtdvind on 3 a §:n mukaan
(voimaan 1.1.2025 alkaen lailla 444/2024) muun muassa hoitaa ELY-keskusten yhteisid henki-
16st6- ja taloushallinnon tehtédvid ja muita vastaavia palvelu-, yleishallinto- ja tietohallintoteh-
tavid sekd antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskuksissa, vastata tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojérjestelméipalve-
luista seké seurata ja arvioida tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa
niitd koskevaa tietoa. Lisdksi se hoitaa muun muassa valtakunnallisia maahanmuuttoa ja tyo-
voiman liikkuvuutta edistivia palveluita, palkkaturvan toimeenpanoon liittyvid tehtivid, julki-
siin tydvoimapalveluihin ja tyottomyysturvaan seka yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittami-
seen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja sekd tyottomyysturvalain 11 Iuvun
mukaisia sille sdddettyja tehtdvid. Silld on lakisdéteinen tehtdvd valvoa valtionavustuslain
(688/2001) tai erityislainsddddnndn nojalla myonnettyjen valtionavustusten maksamista ja ta-
kaisinperintdd. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen
sekd niiden KEHA-keskuksen yleishallinnollinen ohjaus- ja valvontavastuu kuuluu ty6- ja elin-
keinoministeriolle.

3.4.8 Lainvalvontaviranomaisia

Poliisi. Poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaan Poliisin tehtdvéni on oikeus- ja yhteiskuntajirjes-
tyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdminen seka rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistyossd muiden viranomais-
ten seké yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtiviinsd kuuluvasta kansainvélisestd
yhteistyOstd. Poliisi suorittaa lisdksi lupahallintoon liittyvét ja muut sille laissa erikseen sééddetyt
tehtévit sekd antaa jokaiselle tehtdvépiiriinsd kuuluvaa apua. Poliisi on myds tullilain
(304/2016) nojalla toimivaltainen viranomainen ja sen oikeudesta suorittaa tullitoimenpiteité
sdddetdan poliisilain 2 luvun 21 §:ssd. Rikosten esitutkinnasta sdddetddn esitutkintalaissa
(805/2011), rikosten esitutkinnassa kdytettavistd pakkokeinoista pakkokeinolaissa (806/2011)
japoliisihallinnon tehtévien jarjestdmisesté poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992). Po-
liisin on poliisilain 2 §:n mukaan kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimi-
valtuuksia kéyttidessdén valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edis-
tdd ndiden oikeuksien toteutumista. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n 2 mo-
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mentin mukaan Poliisihallituksen tehtévéni on sisdministerion ohjauksen mukaisesti muun mu-
assa suunnitella, kehitti4, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alaistensa po-
liisiyksikoiden osalta ja vastata poliisin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuoli-
sesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa.

Tulli. Tulli toimii Tullin hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaan valtiovarainministerion alaisuu-
dessa. Kyseisen lain 2 §:n mukaan Tullin tehtédvénd on muun muassa huolehtia tulliselvityksesté
ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietévien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tulli-
valvonnasta, tullirikosten estdmisestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoimenpiteistd ja sen
mukaan kuin erikseen sdddetddn toimittaa valmisteverotusta, arvonlisdverotusta ja muuta vero-
tusta, suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten esitutkintaa. Tullilain (304/2016) 3 §:n mukaan
unionin tullilainsdédédnnodssa tarkoitettu tulliviranomainen ja toimivaltainen viranomainen. Tul-
lilain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan Suomessa Euroopan unionin tullialueelle tuotavien ja sen
ulkopuolelle vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta kuljetettavien tavaroiden tulliselvityk-
seen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen sen lisdksi, mité niistd sdddetddn unionin lainsdddén-
ndssd. Tullilakia sovelletaan unionin lainsddddnndn ohella Suomen ja muiden maiden vilisen
kaupan tilastointiin sekd tullirikostorjuntaan, jollei rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
(623/2015) toisin saddetd.

Toimivaltuuksista tullitoimenpiteen suorittamiseksi sdddetéén tullilain 3 luvussa. Tullilla on
muun muassa tullilain 8 §:n mukaan oikeus tarkastaa tavaraa, sen valmistusta ja varastointia
sekd kirjanpitoaineistoa ja muista liikeasiakirjoja seké ottaa tavarasta naytteitd. Tulli voi lisdksi
esimerkiksi pidéttda tai haltuun ottaa tavaran (tullilain 10 ja 11 §), tehdd henkil66n ja hinen
tavaroihinsa kohdistuvan turvallisuustarkastuksen (tullilain 19§). Tullilla on tullilain 29 §:n mu-
kaan oikeus Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 29 artiklan nojalla annettujen péétosten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakun-
tien ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967)
nojalla annetun asetuksen tai varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaddyttdmispéadtoksen toimeenpanemiseksi estéé tavaran tuonti Suo-
meen ja vienti Suomesta. Tullin on lain 34 §:n mukaan kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmis-
oikeuksia sekéd toimivaltuuksia kdyttdessdan valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se,
joka parhaiten edistdd ndiden oikeuksien toteutumista. Tullin toimivallasta maératd seuraamuk-
sia sdddetddn lain 14 luvussa. Tullilain mukaisia seuraamuksia ovat muun muassa tullinkorotus,
virhemaksu, tullirikkomus ja seuraamusmaksu. Tulli voi my0s asettaa tietojenantovelvollisuu-
den ja mydtavaikutusvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon (tullilain 104 §).

Tullilain 3 luvun mukaisten toimivaltuuksien liséksi Tullin voimankdyttod koskevista toimival-
tuuksista sddadetddn mainitun lain 4 luvussa ja muista toimivaltuuksista lain 5 luvussa. Tullilain
5 luvun 28 §:n mukaan Tullilla on oikeus suorittaa teknistd valvontaa tullilainsdddannon ja
muun lainsdddidnnon, jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudatta-
misen valvomiseksi Suomen valtakunnan rajanylityspaikoilla sekd matkustajaterminaaleissa,
tavaraliikenteelle tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaraliikenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja
muissa vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita Tulli saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettuaan.

Henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 14 §:n mukaan Tullilla on oikeus
késitelld 6 §:ssd tarkoitettuja teknisessd valvonnassa saatuja henkilGtietoja, myos biometrisia
tietoja, tullilainsédéddénnon ja muun Tullin valvontatoimivaltaan kuuluvan lainsddddnnén nou-
dattamisen valvomiseksi sekd henkilon tunnistamiseksi tullilain 28 §:n mukaisesti.
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Teknisessd valvonnassa saatuja henkildtietoja on oikeus késitelld myds automaattisessa kasvo-
jentunnistuksessa vertaamalla teknisessd valvonnassa saatuja henkil6tietoja 8 ja 10 §:n perus-
teella tallennettuihin henkil6tietoihin rikosten ennalta estdmiseen, selvittdimiseen, paljastami-
seen tai syyteharkintaan saattamiseen liittyvdan toimenpiteeseen taikka pakkokeinon kdyttoon
liittyvéa toimenpidetté varten.

Rajavartiolaitos. Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvéni on ra-
jaturvallisuuden yllépitdminen. Rajavartiolaitos vastaa yhteistydstd Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyostd sekéd suorit-
taa erikseen sdddettyja valvontatehtdvia sekd toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi, paljas-
tamiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtévié, etsinté-, pelastus- ja ensihoitotehtévid
sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtévistd meripelastus-
toimen alalla sdddetdin meripelastuslaissa. Rajavartiolaitos on my®ds tullilain (304/2016) nojalla
toimivaltainen viranomainen ja sen oikeudesta suorittaa tullitoimenpiteitd sdddetdan rajavartio-
lain (578/2005) 24 §:sséd. Rajavartiolaitoksen toimivaltuussddnndkset ovat rajavartiolain 5 lu-
vussa. Toimivaltuudet ovat hyvin laajat, sisdltden esimerkiksi niin teknisté tai radioteknisté val-
vontaa ja henkilotarkastusta (rajavartiolain 28 a - 29 a §) kuin voimakeinojen tai ampuma-aseen
kayttod tai omaisuuden haltuunottoa koskevia toimivaltuuksia (rajavartiolain 35 c, 66 a ja 70

§).

Rajavartiolain 31 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttda rajanylityspaikalla tekni-
sessd valvonnassa kertyvad kuvaa ja ddntd henkildiden automaattiseen tunnistamiseen toimival-
taisen viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan haastettavien, kiinniotettavien, pida-
tettdvien, sdiloon otettavien, vangittavien tai viranomaisten seurantaan otettavien henkildiden
tunnistamiseksi. Séantely koskee seké reaaliaikaista etté jélkikdteistd tunnistamista. Asetuksen
5 artiklan mukaan reaaliaikainen biometrinen etitunnistaminen lainvalvontatarkoituksessa on
kielletty julkisissa tiloissa, ellei asiasta ole asetuksen edellyttamalld tarkkuudella sdddetty kan-
sallisessa lainsdadanndssd. Asetuksen 19 johdantokappaleen mukaan julkisiin tiloihin ei saisi
siséltyé rajatarkastusasemia. Rajavartiolaitoksella ei ole téllé hetkelld kdytdssé rajavartiolain 31
§:ssé tarkoitettua automaattista reaaliaikaista tai jélkikéteistd biometrista etdtunnistamista.
Saéntelyd on kuitenkin myohemmaéssé vaiheessa tarpeen tarkastella erityisesti asetuksen mu-
kaisen julkisen tilan mééritelmén ja sdédntelyn tarkkarajaisuuden nékokulmasta.

3.4.9 Maahanmuuttoviranomainen

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla siéde-
tadn sen tehtdviksi. Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapaista
suojelua saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta,
sailoonottoyksikdiden kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta, valtion vastaanotto- ja
jarjestelykeskusten sekd valtion sdiloonottoyksikoiden yllépidosta sekd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisen toimeenpanon ohjauksesta. Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiank-
sittelyjérjestelméan yllapito- ja kehitysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koske-
vissa asioissa tietopalveluita sisdministeridlle ja muille viranomaisille sekd kansainviélisille jar-
jestoille.

Soveltamisalaltaan kattavin maahanmuuttoon liittyva laki on ulkomaalaislaki (301/2004); sitd
sovelletaan maahantuloon, maasta 14ht66n sekd Suomessa oleskeluun ja tyontekoon (2 § Sovel-
tamisala). Ulkomaalaislain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvéd hallintoa ja oikeusturvaa
ulkomaalaisasioissa sekd edistdd hallittua maahanmuuttoa ja kansainvélisen suojelun antamista
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siten, ettd kunnioitetaan ihmis- ja perusoikeuksia ja huomioidaan Suomea velvoittavat kansain-
véliset sopimukset (1 § Lain tarkoitus). Lain 13 luvussa sdédetéén oikeusturvakeinoista. Muu-
tosta ulkomaalaislain nojalla tehtyihin Maahanmuuttoviraston, poliisi, rajatarkastusviranomai-
nen, ELY-keskuksen, Suomen edustuston ja opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen seké In-
novaatiorahoituskeskuksen lausuntoon saa lain 190 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla
toimivaltaiseen hallintotuomioistuimeen. Lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa saa vaatia
oikaisua ulkoministeriolta lain 190 a §:sséd sdddetyn mukaisesti. Hallinto-oikeuden péétoksisté
on joissain tapauksissa mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen: lain 196 §:n mu-
kaan hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan. Valituslupa voidaan myontaa,
jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtenéi-
syyden vuoksi on tirke#d saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
myOntdmiseen on muu erityisen painava syy. Hallinto-oikeuden péaétokseen, joka koskee lyhyt-
aikaisen viisumin epddmistd, mitdtoimistd tai kumoamista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

3.5 Ylimmiit laillisuusvalvojat

Perustuslain 108 §:ssd sdddetddn Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvistd. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan Oikeuskanslerin tehtdvdna on valvoa valtioneuvoston ia tasavallan presidentin
virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee mvos valvoa. ettd tuomioistuimet ia muut
viranomaiset sekd virkamiehet. julkisvhteison tvontekiidt ia muutkin julkista tehtdvaa hoitaes-
saan noudattavat lakia ia tavttavat velvollisuutensa. Tehtdvaiansa hoitaessaan oikeuskansleri val-
voo perusoikeuksien ia ihmisoikeuksien toteutumista. Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtiavista
sdddetddn perustuslain 109 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan Oikeusasiamiehen tulee valvoa, etti
tuomioistuimet ia muut viranomaiset sekd virkamiehet. julkisvhteison tvontekiidt ia muutkin
iulkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ia tavttavét velvollisuutensa. Tehtdvadnsa hoita-
essaan oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Tuomiovaltaa kéyttidvit riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oi-
keus ja korkein hallinto-oikeus. Tuomioistuimiin kohdistuu mydés tietyiltd osin ylimpien lailli-
suusvalvoiien laillisuusvalvontaa. Perustuslain 110 §:n mukaan svvtteen nostamisesta tuomaria
vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa pdittdd oikeuskansleri tai oikeusasiamies.
Néamé voivat ajaa syvtettd tai midrdti syytteen nostettavaksi myds muussa laillisuusvalvon-
taansa kuuluvassa asiassa. Valvoessaan tuomioistuinten ja muiden viranomaisten toimintaa sekd
julkisten tehtdvien hoitamista eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri ké-
sittelevét heille osoitettuja kirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Oikeuskansleri tar-
kastaa lisdksi rangaistustuomiot, joita koskevia ilmoituksia erikseen séédetyin tavoin ldhetetédn
oikeuskanslerinvirastoon. Yleinen tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi sulke-
vat tietosuojaviranomaisten toimivallan ulkopuolelle tuomioistuimet silloin, kun ne toimivat
lainkéyttotehtavissa.

3.6 Tekoilyasetuksen kannalta keskeisii perusoikeuksia suojelevia viranomaisia

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo yhdenvertaisuuslain (1325/2014), jaljempéana
yhdenvertaisuuslaki, seké naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jal-
jempéna fasa-arvolaki, noudattamista. Lautakunnan toimiala kattaa kaikenlaisen yhdenvertai-
suuslaissa kielletyn syrjinndn. Lautakunnan toimivaltaan ei kuitenkaan kuulu késitelld asioita,
jotka yhdenvertaisuuslain mukaan kuuluvat tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunta voi sen toimivaltaan kuuluvassa yhdenvertaisuuslain rikkomista
koskevassa asiassa vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon, antaa kieltopaatoksia seka velvoittaa
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viranomaisen tai oppilaitoksen tdyttdmédn yhdenvertaisuuslain mukaisen suunnitteluvelvoit-
teensa. Lautakunnan tehtévistd tasa-arvoa ja sukupuolisyrjintdd koskevissa asioissa sdddetién
tasa-arvolaissa. Tasa-arvolain osalta lautakunta valvoo myds tyoeldmad koskevien sddnndsten
noudattamista. Tasa-arvolain soveltamisalalla lautakunta voi antaa kielto- ja velvoitepaatoksia.
Lautakunnan kokoonpanosta ja asian kasittelystd lautakunnassa sdddetddn laissa yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista siltd osin, kuin lain val-
vonta ei ole sdddetty tydsuojeluviranomaisten tehtdviksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu avustaa
viranomaisia, koulutuksen jarjestéjid ja oppilaitoksia yhdenvertaisuuden edistdmistoimenpitei-
den suunnittelussa, antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi, ryhtyy toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi sekéd antaa yksittéistapauk-
sessa neuvoja ja suosituksia yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn ennaltachkdisemiseksi
taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen ehkéisemiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoi-
suusvaatimuksista, muista tehtdvistd, toimivaltuuksista ja toimistosta sdddetddan yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annetusta laissa (1326/2014).

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvinid on
valvoa ensisijaisesti tasa-arvolain syrjinnén kiellon ja syrjivdn ilmoittelun kiellon noudatta-
mista, edistdd aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista,
antaa tietoja tasa-arvolainsdddannostd ja sen soveltamiskdytanndstd sekd seurata tasa-arvon to-
teutumista yhteiskuntaclamén eri aloilla. Tasa-arvovaltuutetun tehtivistd, toimivaltuuksista,
kelpoisuusvaatimuksista ja toimistosta sdddetddn tasa-arvolaissa ja tasa-arvovaltuutetusta anne-
tusta laissa (1328/2014).

3.7 Vaaliviranomaiset

Vaalien jarjestamisestd sdddetddn muun muassa Suomen perustuslaissa, vaalilaissa, vaalirahoi-
tuslaissa, kuntalaissa, laissa menettelystd neuvoa-antavissa kansandanestyksissa ja hyvinvointi-
alueesta annetussa laissa. Yleisissd vaaleissa ylimpéné vaaliviranomaisena toimii oikeusminis-
terio, jolla on yleisvastuu vaalien toimittamisesta. Ministerio koordinoi vaalien valmistelutyota
ja vastaa muiden viranomaisten ohjeistamisesta. Vaaleja ja puolueita koskevat asiat hoidetaan
oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosaston demokratia ja vaalit -yksikdssd. Oikeus-
ministerid my0s ylldpitdd ja kehittdd vaalitietojarjestelmdd. Muita vaaliviranomaisia ovat vaali-
piirilautakunnat, jotka vahvistavat eduskuntavaaleissa ehdokasasettelun sekd laskevat ja vah-
vistavat vaalien tuloksen vaalipiirissd, aluevaalilautakunnat, joiden tehtédvéni on aluevaalien eh-
dokasasettelun vahvistaminen ja aluevaalien vaalituloksen vahvistaminen, kuntien keskusvaa-
lilautakunnat, jotka huolehtivat vaalien yleisjérjestelyistd kunnassa ja lisdksi huolehtivat ehdo-
kasasettelusta ja tuloslaskennasta kuntavaaleissa, vaalilautakunnat, jotka huolehtivat vaalipdi-
vin ddnestyksen toimittamisesta ddnestyspaikalla klo 9-20 vilisend aikana, vaalitoimikunnat,
jotka huolehtivat ennakkoédédnestyksen jarjestimisestd kunnan alueella olevissa laitoksissa, ko-
timaan yleisten ennakkodénestyspaikkojen vaalitoimitsijat, jotka huolehtivat ennakkodénestyk-
sen jérjestdmisestd ennakkoédédnestyspaikassa, kotiddnestyksen vaalitoimitsijat sekéd edustustojen
ja suomalaisten laivojen vaalitoimitsijat. Lisdksi Digi- ja véestotietovirasto huolehtii dénioi-
keusrekisterin perustamisesta, ddnestysaluejaotuksen rekisterdinnistd ja ddnestyspaikkarekiste-
rin pitdmisesti. Ulkoministerio huolehtii ennakkoédénestyksen toimittamisesta ulkomailla.

3.8 Monijiseniset seuraamusmaksuelimet

Seuraamusmaksuja madrdavia monijisenisia elimié tai seuraamuskollegioita on nykyisin valti-
onhallinnossa neljélld viranomaisella: Tietosuojavaltuutetulla, Finanssivalvonnalla ja Liikenne-
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ja viestintévirastolla ja Poliisihallituksella. Seuraamuskollegio kéyttdd merkittavaa julkista val-
taa, minké johdosta sen kokoonpanon tulee ilmeté laista perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 119
§:n 2 momentin johdosta (PeVL 24/2018).

Tietosuojalain 24 §:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asctuksen 83 artiklassa sdddetyn hallin-
nollisen seuraamusmaksun méérdé tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutettujen yh-
dessd muodostama seuraamuskollegio. Kollegio on paitdsvaltainen kolmijésenisend. Tietosuo-
javaltuutettu toimii kollegion puheenjohtajana. Apulaistietosuojavaltuutetun ollessa estynyt voi
hinen sijaisenaan seuraamuskollegiossa toimia tietosuojavaltuutetun toimiston tydjarjestyk-
sessd madritty esittelijd. Kollegio on paddtosvaltainen kolmijdsenisend. Edelleen 2 momentin
mukaan kollegion pédtds tehdédn esittelystd. Padatokseksi tulee se kanta, jota enemmisto on kan-
nattanut. Adnten mennessé tasan paitokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille, johon seu-
raamus kohdistuu.

Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan johtokunnan tehtdvana
on tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan asettama uhkasakko seka paéttad 4 luvussa sddde-
tyistd hallinnollisista seuraamuksista, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd an-
netussa laissa (444/2017) sdddetyistd hallinnollisista seuraamuksista ja kuluttajansuojaviran-
omaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) sééddetyistd Finanssivalvonnan
méadraémistd seuraamusmaksuista. Kyseisen lain 9 §:n mukaan johtokuntaan kuuluu enintéén
kuusi jasentd. Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta. Johtokunta on paitdsvaltainen kolmen
jdsenen tai varajdsenen ollessa ldsnd. Ldsnd olevista yhden on oltava puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella d4nten enemmistolld. Adanten mennessé tasan rat-
kaisee kokouksen puheenjohtajan &éni tai 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua asiaa rat-
kaistaessa lievempi mielipide.

Liikenne- ja viestintdvirastosta annetussa lain (935/2018), jaljempéna virastolaki, 7 a §:ssd saa-
detddn seuraamuskollegion ratkaisuvallan jarjestimisestd. Kyseinen kollegio on viraston siséi-
nen monijdseninen toimielin ja sen jasenet ovat virkasuhteessa virastoon. Kollegio on osa Lii-
kenne- ja viestintdvirastoa ja se kokoontuu tarvittaessa sille mééritetyn toimivallan puitteissa.
Seuraamuskollegion toimivaltaa mairitd seuraamuksia ei ole kytketty suoraan tiettyihin sié-
doksiin ja sen tarkoituksena on parantaa viraston valvontatoimenpiteen kohteena olevien yritys-
ten oikeusturvaa ja muutoinkin turvata menettelyn asianmukaisuutta tilanteessa, jossa virasto
on maaradmassa yli 100 000 euron seuraamusmaksua. Kyse on nimenomaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimivallasta médaratd seuraamus ja se ei sovellu tilanteisiin, joissa Liikenne- ja
viestintivirasto esittdd tai hakee seuraamusta toiselta viranomaiselta — riippumatta seuraamuk-
sen suuruudesta. Seuraamuskollegion menettelyihin sovelletaan myds hallintolain (434/2003)
mukaisia menettelysdantoja.

Seuraamuskollegion kokoonpanosta, jdsenten kelpoisuusvaatimuksista ja paatosvaltaisuudesta
sdddetddn vastaavasti virastolain 7 a §:ssd. Kokoonpanoa ja kelpoisuutta koskevan sddnnoksen
tarkoituksena on osaltansa parantaa oikeusturvaa suojaavalla tasolla paitosharkinnan syventy-
essd ja monipuolistuessa. Tamén varmistamiseksi kollegion jéseniltd edellytetdéin kelpoisuus-
vaatimuksina sovellettavan sdéintelyn tuntemusta ja oikeudellista asiantuntemusta. Kollegion
jasenten tulee lisdksi toimia tehtdvéssddn riippumattomasti ja puolueettomasti. Virasto nimead
kollegion jdsenet sen toimikaudeksi (kolme vuotta).

Digitaalisten palvelujen sisémarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalve-
lusdiddos) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065, jaljempana
digipalveluasetus, my6té virastoon perustettiin virastolain 7 a §:n mukainen seuraamuskollegio,
vaikka digipalvelusdddos ei edellyttdnyt suoraan kyseistd sddnnostd. Digipalveluasetuksessa
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sdddetyt sakot (hallinnolliset seuraamukset) voivat olla kuitenkin niin suuria, etti maaraamis-
toimivalta oli perustuslaillisista syisté osoitettava monijédseniselle toimielimelle menettelyn asi-
anmukaisuuden, riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi. Kyseiselld sdénte-
lylla varauduttiin my0s ennakolta viraston mahdolliseen tulevaan toimivaltaan madratd myos
muita suuria hallinnollisia seuraamusmaksuja.

Virastolain 7 a §:n mukaisen seuraamusmaksukollegion vaatimukset on huomioitu Liikenne- ja
viestintiviraston tyojarjestyksessd. Liikenne- ja viestintdvirasto ei ole vield nimittinyt seuraa-
muskollegiota virastolain 7 a §:n mukaisesti, koska virastolla ei ole vield ollut kasiteltdvana yli
100 000 euron seuraamusmaksua koskevia menettelyita.

NIS2-direktiivin kansallisen tdytdntdonpanon méérdaika on 17.10.2024 ja asiaa koskeva laki-
esitys on parhaillaan eduskunnan késiteltivand. NIS2-direktiivi edellyttdd, ettd keskeisille ja
térkeille toimijoille voidaan méératé hallinnollisia seuraamusmaksuja riskienhallintavelvoittei-
den ja raportointivelvoitteiden vastaisesta toiminnasta. Kyseisen hallinnollisen seuraamusmak-
sun madraisi uusi Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen perustettava seuraamusmaksulauta-
kunta

Taytantoonpanoa koskevan lain tultua voimaan, on Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéni
asettaa seuraamuslautakunta nimittdmaéllad sen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seké kutsut-
tava muut valvovat viranomaiset nimittimaén jésenensd ja varajdsenensd lautakuntaan. Lauta-
kunnan puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tulee olla tehtdvan edellyttama riittdva oikeu-
dellinen asiantuntemus, minka lisdksi nimitettdviltd lautakunnan jaseneltd ja varajiseneltd edel-
lytetddn perehtyneisyyttd kyberturvallisuutta koskevien riskien hallintaan seké NIS 2-direktii-
viin ja sitd tdytdntoonpanevassa sddntelyssa asetettuihin velvollisuuksiin nimedvin viranomai-
sen valvontatoimialalla. Lautakunnan jasenet nimitetdan kolmen vuoden mééréajaksi ja heidan
tulee toimia tehtdvassdédn riippumattomasti ja puolueettomasti

NIS2-direktiivin edellyttdma seuraamuslautakunta eroaa virastolain mukaisesta seuraamuskol-
legiosta nimitettdvien jdsenten osalta. Muutoin NIS2-direktiivin mukaisen seuraamuslautakun-
nan rooli vastaa hyvinkin pitkédlle virastoalain mukaista seuraamuskollegiota.

Verkossa tapahtuvaan terroristisen siséllon levittimiseen puuttumisesta annetussa laissa
(99/2023) sdaadetddan Poliisihallituksen yhteydesséd toimivasta seuraamuskollegiosta. Kollegio
médrdd seuraamusmaksut verkossa tapahtuvaan terroristisen sisdllon levittimiseen puuttumi-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EU) 2021/784) mukaisesti.

3.9 Esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonta

Esteettomyysvaatimuksista ja niitd koskevasta valvonnasta sdddetddn laissa erdiden tuotteiden
esteettomyysvaatimuksista (102/2023). Kyseiselld lailla on tdytdntéonpantu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 (esteettomyysdirektiivi). Liikenne- ja viestintavi-
rasto toimii esteettdmyysvaatimusten markkinavalvonnasta vastaavana viranomaisena kyseisen
lain 16 §:n nojalla. Liséksi esteettomyysdirektiivi siséltdd saavutettavuusvaatimuksia, jotka on
pantu tdytdntoon muutoksilla digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annettuun lakiin
(306/2019), liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) sekd viestinnin séhkoisistd pal-
veluista annettuun lakiin.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetulla lailla on pantu téytdnt66n julkisen sektorin elin-

ten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 (saavutettavuusdirektiivi). Lain 12 §:n nojalla Eteld-Suo-
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men aluehallintovirasto toimii kyseisen lain mukaisena valvontaviranomaisena. Hallituksen esi-
tyksessd HE 71/2024 vp saavutettavuusvalvonta ehdotetaan siirrettévéksi Eteld-Suomen alue-
hallintovirastolta Liikenne- ja viestintdvirastolle, niin ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi
keskitetysti sekéd saavutettavuus- etté esteettdmyysvaatimusten valvontaviranomaisena.

3.10 Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta an-
netulla lailla (1171/2022) on pantu kansallisesti tdytdntoén Euroopan unionin ilmoittajansuoje-
ludirektiivi. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia, se asettaa vihimmaéistason ilmoit-
tajien suojelulle EU:n alueella. Jasenvaltioiden on mahdollista sditdd pidemmaélle menevistd
velvoitteista tai toteuttaa pidemmaélle menevid toimenpiteitd. Laki ilmoittajien suojelusta on
yleislaki lain soveltamisalalla. Laki tdydentdd jo voimassa olevaa erityissdédntelyd ilmoittajien
suojelusta ja lakia sovellettaisiin rinnakkain ja tdydentdvand muun lainsdddannon kanssa. Sadn-
tely vastaa direktiivin edellyttdimia minimitasoa erdin direktiivin soveltamisalaa koskevin laa-
jennuksin. Lain soveltamisalaan on otettu mukaan direktiivin edellyttiman EU-pohjaisen sdén-
telyn lisdksi kunkin soveltamisalaan kuuluvan lainsédédéntdalan kansallinen lainsdddanto.

Lain sddnndkset tdydentdvat sddntelyd siltd osin kuin siitd ei ole kyseisessd lainsdddanndssa
saddetty. Lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tyonsd yhteydessa havaitsee tai epéilee yleisen
edun vastaista toimintaa erikseen méaritellyilla EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla, voi ilmoit-
taa asiasta turvallisesti. Ndin voidaan ennaltaehkéistéd yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja vaka-
via haittoja.

Laissa sdddetéén lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkildllisestd soveltamisalasta,
madritelmistd, ilmoittajan suojelun yleisistd edellytyksistd ja ilmoittamisesta sekd suojan saa-
misen edellytyksistd. Laissa sdddetddn velvollisuudesta ottaa kdyttoon sisdinen ilmoituskanava
ja tdhén liittyvistd menettelyistd ja vastuista, keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta seka il-
moitusten johdosta edellytettivisté jatkotoimista. Laista seuraavat hallinnolliset velvoitteet liit-
tyvét esimerkiksi ilmoituskanavan vihimmaéisvaatimuksiin, véarinkdytoksid koskevien ilmoi-
tusten vastaanottamiseen, ilmoituksia késittelevien henkildiden nimedmiseen, ilmoitusten kasit-
telyyn ja ilmoituksen johdosta tehtdvéén tilannearvioon seka tarvittaviin toimenpiteisiin rikko-
misiin puuttumiseksi. Liséksi laissa sdddetddn toimivaltaisista viranomaisista ja keskitetysta ul-
koisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta, vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista
sekd salassapidosta ja muista ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen suojaan liittyvistd ndkokoh-
dista.

Ilmoituksen vastaanottamisesta on annettava ilmoituksen tekijille vastaanottoilmoitus seitse-
méin paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ja kolmen kuukauden kuluessa tietoa jat-
kotoimiin ryhtymisestd. HenkilGstolle olisi tiedotettava ilmoituskanavan kadyttoonotosta, ilmoit-
tamiseen liittyvistd menettelyité, viranomaiselle ilmoittamisesta sekd ilmoittajan suojan saami-
sen edellytyksistd. Lisdksi ehdotettavassa laissa sédédetédn salassapitovelvoitteista ilmoittajan
henkil6llisyyden seké ilmoituksen kohteena olevien henkildiden suojaamiseksi.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus ei ole sidottu sithen, milld toimialalla kysei-
nen organisaatio toimii. Ilmoittajan suojelun edellytyksend on, ettd ilmoitettava rikkominen
kuuluu lain soveltamisalaan, ilmoittaja kuuluu lain henkil6lliseen soveltamisalaan, ilmoittami-
sessa noudatetaan ehdotettavaa kolmiportaista ilmoitusmenettelyé ja etté ilmoittajalla oli perus-
teltu syy uskoa tietojen paikkansapitévyyteen ilmoittamishetkelld. Sopimusketjutilanteissa il-
moittaja kuuluisi lain soveltamisalaan riippumatta siitd, mihin tahoon hin on palvelussuhteessa
tai sopimussuhteessa. Ilmoittaja saisi siten suojelua, vaikka hdn olisi ilmoituksen kohteen
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kanssa sopimussuhteessa olevan tydnantajan, kuten alihankkijan tai muun toimeksisaajan, pal-
veluksessa. Keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana toimii oikeuskanslerinvirasto.

3.11 Nykytilan arviointi

Tekodlyjarjestelmistd ja niiden valvonnasta ei ole olemassa kansallista sddntelyd, minkd vuoksi
on tarpeen sdétda uusi laki tdydentdmaién ja tdsmentdmadn tekodlyasetusten sdénnoksid. Teko-
dlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan kukin jdsenvaltio perustaa tai nimeéé toimival-
taiseksi kansalliseksi viranomaiseksi vahintddn yhden ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen
ja vahintddn yhden markkinavalvontaviranomaisen tdmén asetuksen soveltamista varten. Ny-
kytilassa Suomessa ei ole viranomaista, joka vastaisi tekodlyjarjestelmien markkinavalvonnasta
tai niitd koskevia ilmoitettuja laitoksia koskevista tehtévistd. Néin ollen kansallisessa lainsaé-
dénnossa tulee nimeté toimivaltaiset viranomaiset toteuttamaan tekoélyasetuksen mukaisia teh-
tévid. Padasiallisia tehtdvid ovat kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéyténtdjen valvonta, suuriris-
kisten tekodlyjarjestelmien valvonta, tekodlyjarjestelmien avoimuusvelvoitteiden valvonta ja il-
moitettuihin laitoksiin liittyvdt viranomaistehtdvat. Valvontajarjestelmédn osaksi on myos kyt-
kettdva tehokas seuraamusjarjestelma.

Asetuksen kansallisen tdytdntoonpanon ldhtokohtana on hyddyntdd mahdollisimman pitkélle
olemassa olevia viranomaisrakenteita. Koska markkinavalvonta on Suomessa hajautunut eri vi-
ranomaisille, my0s tekodlyasetuksen valvontamalli muodostuu kokonaisrakenteeltaan hajaute-
tuksi. Tiettyjd valvontatehtdvid on kuitenkin pyritty myos keskittdméaén tehtdvin luonteen mu-
kaan viranomaisen erityisosaamisen perusteella. Hajautetulle mallille on tarkedd kansallisessa
mallissa omaksuttu keskitetyn yhteyspisteen toiminto, jolla on keskeinen tehtéva tekoélytekno-
logiaan liittyvén asiantuntijatuen antamisessa muille toimivaltaisille viranomaisille.

Jasenvaltioiden on 74 artiklan 10 kohdan mukaan helpotettava koordinointia asetuksen nojalla
nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten ja muiden sellaisten asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten tai elinten vélilld. Markkinavalvontalain 4 a §:n 1 ja 2 momentin mukaan Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonnan yhteyspisteend seké koordinoi mark-
kinavalvontaan liittyvéd viranomaisyhteistydti ja auttaa markkinavalvontaviranomaisia kansal-
lisessa ja kansainvilisessd yhteisty0ssd. Yhteyspisteen tehtéviin kuuluu liséksi laatia kansalli-
nen markkinavalvontastrategia yhteistyossd 4 b §:ssé tarkoitetun yhteistyéryhman kanssa. Suo-
men kansallisessa markkinavalvontastrategiassa maaritettyjen suuntaviivojen ja valintojen tar-
koituksena on varmistaa johdonmukainen, kattava ja yhdenmukainen ldhestymistapa tuotteiden
markkinavalvontaan seké tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon téytén-
toonpanoon Suomessa. Liséksi strategiassa mééritelldén yleiset toimintalinjat sille, miten mark-
kinavalvontaa tehdddn ja priorisoidaan Suomessa, jotta markkinavalvonnalle asetetut tavoitteet
saavutetaan ja jotta valvonnan ja kidyt0ssa olevien valvontaresurssien tehokkuus ja vaikuttavuus
pystytddn optimoimaan mahdollisimman hyvin. Yksi merkittdvimmistd kansallisen markkina-
valvontastrategian tavoitteista on luoda selked toimintakehikko sille, miten markkinavalvonta-
viranomaiset pystyvét parhaiten vastaamaan niihin haasteisiin, joita nopeasti muuttuva toimin-
taympdérist asettaa tuotemarkkinoiden ja talouden toimijoiden toiminnalle seké tuotteiden vaa-
timustenmukaisuuden varmistamiselle. Lisdksi tavoitteena on yhdenmukaistaa valvontakéytén-
t0jd eri viranomaisten ja tuotesektoreiden valilla seka lisdtd yhteisty6td markkinavalvontaviran-
omaisten kesken (Kansallinen markkinavalvontastrategia 2022-2025, s. 4-5).

3.11.1 Muutostarpeet markkinavalvontalakiin

Koska tekoélyasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekodlyjérjestelmiin sovelletaan markkina-
valvonta-asetusta, jota on kansallisesti tdydennetty markkinavalvontalailla, on tarpeen laajentaa
markkinavalvontalain 1 §:n soveltamisalaa kattamaan myos tekodlyjarjestelmien valvonta.
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Vaikka tekoélyasetus ja sen nojalla annettavaksi esitettdvd kansallinen laki muodostavat sekto-
rikohtaisen sééntelyn markkinavalvonnan jérjestelméén, on tekodlyd koskeva sédntely digitaa-
lisen luoteensa vuoksi my0s horisontaalista ulottuen asetuksen I liitteen A jakson mukaisille
tuotesektoreille, jolloin tekodlysddntely on otettava huomioon myos kyseisid sektorilakeja so-
vellettaessa. Tama yhteys tulee suoraan asetuksen nojalla, eika siitd ole tarpeen siétda kansalli-
sella tasolla tuotesektoreita koskevissa erityislaeissa.

Markkinavalvontalain 4 §:ssé sdédetdén lain nojalla toimivaltaisista valvontaviranomaisista,
mink& vuoksi siithen on tarpeen lisdtd viittaus esityksen nojalla ehdotettavan lain nojalla toimi-
valtaiseksi tuleviin viranomaisiin. Lakiteknisistd syistd muutos on tarpeen tehdé viittaamalla,
koska viranomaisia on lukumééridisesti useita. Ehdotettavan lakimuutoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd ehdotettavan lain nojalla toimivaltaiseksi tulevilla viranomaisilla on kaikki
markkinavalvonta-asetukseen perustuvat markkinavalvontalaissa séédetyt toimivaltuudet teko-
dlyjérjestelmien valvontaa koskevien tehtdviensd hoitamiseksi. Néitd markkinavalvontalain
mukaisia toimivaltuuksia on kuvattu edelld kappaleessa 3.1.3.

Muilta osin markkinavalvontalakiin ei katsota tarvittavan muutoksia, koska markkinavalvonta-
asetus soveltuu téysimadrdisesti tekodlyasetukseen, ja néin ollen myds markkinavalvontalaki
soveltuu taysiméardisesti, kun sovelletaan tekodlyasetusta ja sen nojalla annettavaksi ehdotetta-
vaa lakia.

3.11.2 Toimivaltaiset viranomaiset seké niiden toimivaltuudet ja tehtdvat

Suuririskisten tekodlyjdrjestelmien markkinavalvonta. Ehdotettavassa laissa on nimettdvé teko-
dlyasetuksen nojalla toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tehtévét. Asetuksen 74 artiklan 3 koh-
dan mukaan sellaisten suuririskisten tekoélyjéarjestelmien osalta, jotka liittyvét tuotteisiin, joihin
sovelletaan I liitteessd olevassa A jaksossa lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdadantoa,
markkinavalvontaviranomainen on titd asetusta sovellettaessa kyseisten sddddsten nojalla ni-
metty markkinavalvontatoimista vastaava viranomainen, vaikkakin sddnnos sisaltdd litkkuma-
varaa. Kansallinen markkinavalvontajirjestelmé perustuu hajautettuun valvontamalliin, mink&
vuoksi my0s tekodlyasetuksen mukainen valvonta katsotaan tarkoituksenmukaiseksi jérjestéa
hajautetusti, nykyista jérjestelyd vastaavaksi. Yksi tdrkeéd peruste tille on se, ettd tekoélytekno-
logian nopeaan kehityskulkuun on syytd varautua teknologisen osaamisen kartuttamiseen léapi-
leikkaavasti koko markkinavalvontajarjestelméssa. Joillain tuotesektoreilla kehitys voi olla no-
peampaa kuin toisilla, mutta tarve varautua teknologiseen osaamiseen koskee ennemmin tai
myohemmin kaikkia. Ehdotettavassa laissa katsotaan néin ollen tarkoituksenmukaiseksi séétéa,
ettd markkinavalvontaviranomaiset, jotka vastaavat jo nykytilassa tekodlyasetuksen I liitteen A
jaksossa lueteltuun unionin yhdenmukaistamislainsdddantoon liittyvien tuotteiden markkina-
valvonnasta, vastaisivat jatkossa niihin tuotteisiin liittyvien suuririskisten tekoélyjarjestelmien
markkinavalvonnasta.

Ehdotettavassa laissa olisi sdddettdvd my0s viranomaisista, jotka valvovat asetuksen artiklan 6
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja III liitteessé lueteltujen kéyttotarkoituksien suuririskisid teko-
dlyjérjestelmid. Asetuksen 74 artiklan 8 kohdan mukaan III liitteen 1 kohdassa, siltd osin kuin
ndité jarjestelmid kédytetddn lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa sekéd oikeuden ja
demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltujen suuririskisten tekoalyjarjestel-
mien osalta jdsenvaltioiden on nimettdva markkinavalvontaviranomaisiksi tietosuoja-asetuksen
mukainen viranomainen. Vaikka asetus mahdollistaa tésti poikkeamisen, katsotaan kansallisesti
olevan tarkoituksenmukaista osoittaa markkinavalvontatehtdva tietosuojavaltuutetulle niiden
suuririskisten tekodlyjérjestelmien kdyttotarkoitusten valvonta, joissa on hyvin keskeisesti kyse
henkil6tietojen késittelystd. Tietosuojavaltuutetun toimivalta rikosasioiden tietosuojan osalta
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puoltaa my0s lainvalvontatarkoituksiin kéytettdvien suuririskisten tekoélyjérjestelmien valvon-
tavastuun osoittamista tietosuojavaltuutetulle.

Keskeisesti henkil6tietoihin liittyvid kayttotarkoituksia katsotaan tdssd yhteydessd olevan ase-
tuksen III liitteen 1 kohdan mukaiset biometriset tunnisteet, 3 kohdan varhaiskasvatus ja koulu-
tus, 4 kohdan mukainen ty6llistiminen, henkildstohallinto ja itsendisen ammatinharjoittamisen
mahdollistaminen, 5 kohdan b alakohdan mukainen luonnollisten henkiléiden luottokelpoisuu-
den arvioiminen tai luottopisteytyksen méarittdminen, 6 kohdan mukainen lainvalvonta, 7 koh-
dan mukainen muuttoliikkeen hallinta, turvapaikka-asiat ja rajavalvonta, sekd 8 kohdan mukai-
nen oikeudenhoito ja demokraattiset prosessit. Siltd osin, kuin ndilld aloilla valvonta on nykyi-
selldadn hajautunut, tulisi viranomaisten tehdd yhteisty6td tehokkaan valvontakokonaisuuden
mahdollistamiseksi. Tdmén ei kuitenkaan katsota vaativan yhteistydsta séédtamisté erityislain-
sdddannolld, vaan hallintolain 10 §:ssd sdddetty viranomaisten yhteisty0 katsotaan riittdviksi
tavoitteen toteuttamiseksi. Kyseisen pykélén 1 momentin mukaan viranomaisen on toimival-
tansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynnosta
hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistimédan viranomaisten vélistad yh-
teistyota.

Oikeusministerion hallinnonalan erityislainsdddénndn ei ole arvioitu siséltdvin tekodlyasetuk-
sen kanssa paéllekkdistd séddntelyd. Oikeusministerion hallinnonalan asioiden séhkoiseen késit-
telyyn, tietojarjestelmiin sekd tiedonhallintaan kohdistuva valvonta muodostuu muun muassa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019), sdahkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa
laissa (306/2019), hallintolain (434/2003) asian automaattista ratkaisemista koskevassa 8 b lu-
vussa sekd yleisessé tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja henkildtietojen kasittelysté rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydesséd annetussa laissa sdddetyn mu-
kaisesti. Lisdksi koska tekodlyasetuksen on tarkoitus olla olemassa olevaa unionin oikeutta tiy-
dentdvid sddntelya, ja koska se ei saa rajoittaa unionin oikeutta (asetuksen johdanto-osan 9 kap-
pale) koskien erityisesti muun muassa tiectosuojaa, perusoikeuksia ja kuluttajansuojaa, ei edelld
mainittuihin lakeihin katsota tarpeelliseksi tehdd muutoksia.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 6 kohdan mukaan sellaisten suuririskisten tekoélyjérjestelmien
osalta, joita saattavat markkinoille, ottavat kdyttoon tai kdyttdvat unionin rahoituspalvelulain-
sadadannolld sddnnellyt rahoituslaitokset, markkinavalvontaviranomainen on se kansallinen vi-
ranomainen, joka vastaa ndiden laitosten rahoitusvalvonnasta, siltd osin kuin tekoélyjarjestel-
min markkinoille saattaminen, kiyttoonotto tai kiyttd on suorassa yhteydessé rahoituspalvelu-
jen tarjoamiseen. Vaikka kyseisen artiklan 7 kohdassa sdddetdén kansallisesta liikkkumavarasta
tdmén suhteen, katsotaan tdssé esityksessé tarkoituksenmukaiseksi noudattaa asetuksen 1&hto-
kohtaa ja sddti téltd osin Finanssivalvonnan tehtévéksi valvoa suuririskisii tekodlyjérjestelmii,
jotka ovat suorassa yhteydessa rahoituspalvelujen tarjoamiseen unionin rahoituspalvelulainsaa-
dédnnon alaisten rahoituslaitosten toimesta. Néin ollen Finanssivalvonta vastaisi III liitteen 5
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen tekodlyjérjestelmien markkinavalvonnasta, misté olisi tar-
peen sadtda esityksessd annettavaksi ehdotetussa laissa.

Finanssivalvonnan tehtdviaksi sdddettdisiin ehdotettavassa laissa myos tekodlyasetuksen 74 ar-
tiklan 7 kohdan velvollisuus ilmoittaa viipymaéttd Euroopan keskuspankille kaikki markkinaval-
vontatoimiensa yhteydessd maarittimat tiedot, joilla voi olla mahdollisesti merkitystd Euroopan
keskuspankin vakavaraisuuden valvontatehtéville sellaisina kuin ne mééaritetdan Neuvoston ase-
tuksessa (EU) N:o 1024/2013 koskien luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvéa poli-
tiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille. Tdmén liséksi finans-
sivalvonnasta annettuun lakiin katsotaan tarvittavan informatiiviset viittaukset tekodlyséaante-
lyyn lain systematiikan sdilyttamiseksi.
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Asetuksen III liitteen 5 kohdan a ja d alakohdan mukaisia suuririskisié tekoélyjarjestelmid val-
vovasta markkinavalvontaviranomaisesta tulisi sddtda annettavaksi ehdotettavassa laissa. Koska
mainitut kohdat liittyvit olennaisesti sosiaali- ja terveysalaan, katsotaan perustelluksi osoittaa
tehtdva Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen nykyisten tehtdvien perusteella.
Tésta ei katsota tarvittavan muutoksia Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annet-
tuun lakiin, koska sen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella sen tehtdvani on huolehtia myds
muussa kuin 1 kohdassa mainitussa laissa sille sdddetyistd tehtavista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo asiakastietolain nojalla myos Kelaa sen
toteuttaessa valtakunnallisiin tietojérjestelmiin (Kanta-palvelut) liittyvid tehtdvid. Tekoélyase-
tuksessa tarkoitetun valvonnan tulisi kohdistua myds Kelaan sen hyodyntdesséd asetuksen tar-
koittamia suuririskisid tekodlyjérjestelmid. Esityksessé lahtokohtana on, ettd Kelan kohdistuva
valvontatehtdva kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille ja asiasta sdéddettiisiin ehdote-
tussa laissa. Kelan hallintoa ja ohjausta pohtineen parlamentaarisen tydryhmén suosituksesta
sosiaali- ja terveysministerié on tehnyt eduskunnalle ehdotuksen uuden Kelan valtiosaantoi-
keudellista asemaa koskevan sdédntelyn tarkistamistarpeita arvioivan parlamentaarisen tyoryh-
méin asettamiseksi. Lisdksi Kansaneldkelaitosta annettua lakia ollaan uudistamassa, minka yh-
teydesséd Valtion tarkastusvirastolle tullaan ehdottamaan oikeutta Kelan tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusvalvontaan. Kansanelikelaitoksesta annetun lain muutoksia koskeva esitys
tullaan toimittamaan eduskunnalle syksylld 2025. Téssé yhteydessd on tarkoituksenmukaista
arvioida Kelan valvontaan liittyvid seikkoja uudelleen myds tekodlyasetuksen viitekehyksessa.

Asetuksen III liitteen 2 kohdan mukaisiksi kriittisen infrastruktuurin turvakomponentteina ky-
tettdviksi tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjérjestelmien markkinavalvontaviranomaisiksi
sdddettiisiin ehdotettavassa laissa toimivaltaisiksi ne viranomaiset, jotka on méaéritelty Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden héirionsietoky-
vystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta, jaljempand CER-direktiivi, kansallisen toi-
meenpanon valmistelun yhteydessa. Tekoélyasetuksen 3 artiklan 62 kohdan mukaan kriittiselld
infrastruktuurilla tarkoitetaan CER-direktiivin 2 artiklan 4 alakohdassa madriteltyd kriittista
infrastruktuuria ja kansallisen ratkaisun viranomaisvastuut perustuvat CER-direktiivin liitteen
mukaisiin toimialoihin, alasektoreihin ja toimijaluokkiin. Néin ollen markkinaviranomaiset
olisi tarkoituksenmukaista médrittdd timéan kansallisen vastuujaon mukaisesti.

Taulukko 2. Tekodlyasetuksen III liitteessd tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjarjestelmien
markkinavalvontaviranomaiset

Kayttotarkoitus Viranomainen

1. a) Biometriset etdtunnistusjérjestelmat Tietosuojavaltuutettu (lainvalvontaan, rajaturvalli-
suuteen tai oikeuden ja demokratian turvaamiseen
kéytettavien jarjestelmien osalta perustuu 74 artik-
lan 8 kohtaan)

1. b) Tekodlyjarjestelmit, jotka on tarkoitettu kiytettéviksi biometri- Tietosuojavaltuutettu (lainvalvontaan, rajaturvalli-
seen luokitteluun arkaluonteisten tai suojattujen ominaisuuksien tai suuteen tai oikeuden ja demokratian turvaamiseen
ominaispiirteiden mukaisesti kyseisten ominaisuuksien tai ominaispiir- | kédytettdvien jérjestelmien osalta perustuu 74 artik-
teiden péaittelyn perusteella lan 8 kohtaan)

1. ¢) Tekodlyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu tunteiden tunnistamiseen | Tietosuojavaltuutettu (lainvalvontaan, rajaturvalli-
suuteen tai oikeuden ja demokratian turvaamiseen
kéytettdvien jarjestelmien osalta perustuu 74 artik-
lan 8 kohtaan)
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2. Tekoilyjarjestelmét, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi turvakom-
ponentteina kriittisen digitaalisen infrastruktuurin, tieliikenteen tai vesi-
, kaasu-, lammitys- tai sahkohuollon hallinnassa ja toiminnassa.

1. Energiavirasto niiden kriittisten toimijoiden
osalta, jotka kuuluvat energiatoimialan alasektorei-
den séhkd, kaukoldmmitys ja —jaahdytys sekd
kaasu toimijaluokkien jakeluverkonhaltijat ja siirto-
verkon haltijat alaan;

2.Turvallisuus- ja kemikaalivirasto niiden kriittis-
ten toimijoiden osalta, jotka kuuluvat energia toi-
mialan kaasualaa koskevaan alasektoriin, lukuun
ottamatta edelld energiaviraston valvonnan alaan
saddettyja toimijoita;

3.Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus; (vesihuolto)

4.Liikenne- ja viestintivirasto (tieliikenne, digitaa-
linen infrastruktuuri);

3. a) Tekodlyjérjestelmit, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi madritetta-
essé luonnollisten henkildiden paésya tai hyviksymistd varhaiskasva-
tukseen ja koulutukseen kaikilla tasoilla tai osoitettaessa luonnollisia
henkiloité niihin;

Tietosuojavaltuutettu

3. b) Tekoélyjarjestelmit, jotka on tarkoitettu kiytettdviksi arvioitaessa
oppimistuloksia, myds silloin kun kyseisid tuloksia kéytetdan luonnol-
listen henkiléiden oppimisprosessin ohjaamiseksi varhaiskasvatuksessa
ja koulutuksessa kaikilla tasoilla;

Tietosuojavaltuutettu

3. ¢) Tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi sen asian-
mukaisen koulutustason arviointiin, jonka henkild saa tai johon han voi
péastd varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa tai niiden yhteydessa kai-
killa tasoilla;

Tietosuojavaltuutettu

3. d) Tekodlyjarjestelmadt, jotka on tarkoitettu kiytettéviksi opiskelijoi-
den tarkkailuun ja kielletyn kéyttdytymisen havaitsemiseen kokeiden
aikana varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa tai niiden yhteydessa kai-
killa tasoilla.

Tietosuojavaltuutettu

4. a) Tekodlyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi luonnollis-
ten henkildiden rekrytoinnissa tai valinnassa, erityisesti kohdennettujen
tyopaikkailmoitusten esittimiseen, tybhakemusten analysointiin ja suo-
dattamiseen seké hakijoiden arviointiin;

Tietosuojavaltuutettu

4. b) Tekoilyjarjestelmét, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi tydsuhteen
chtoja, uralla etenemisté ja tyohon liittyvien sopimussuhteiden paatta-
mistd koskevien pédtosten tekemiseen, tehtdvien jakamiseen yksilolli-
sen kéytoksen tai personallisuuspiirteiden tai henkilon ominaisuuksien
perusteella tai tdllaisissa suhteissa olevien henkildiden suorituksen ja
kéyttdytymisen seurantaan ja arviointiin.

Tietosuojavaltuutettu

5. a) Tekodlyjérjestelmit, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi viranomais-
ten toimesta tai viranomaisten puolesta sen arviointiin, ovatko luonnol-
liset henkilot oikeutettuja valttdmattomiin julkisen avun etuuksiin ja
palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin, seka téllaisten etuuk-
sien ja palvelujen myontdmiseen, vihentamiseen, peruuttamiseen tai ta-
kaisin perimiseen;

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Fi-
nanssivalvonta, Kelan valvonnan osalta eduskun-
nan valitsemat valtuutetut

5. b) Tekoélyjarjestelmt, jotka on tarkoitettu kiytettdviksi luonnollis-
ten henkil6iden luottokelpoisuuden arviointiin tai heidén luottopistey-
tyksensd madrittdmiseen, lukuun ottamatta tekoélyjarjestelmid, jotka on
tarkoitettu kaytettaviksi talouspetosten havaitsemiseen;

Tietosuojavaltuutettu (luottotietolaki (526/2007) 33
§, perustuu 74 artiklan 5 kohtaan)
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5. ¢) Tekodlyjérjestelmit, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi luonnollisia
henkil6itd koskevaan riskinarviointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja hen-
kivakuutusten tapauksessa;

Finanssivalvonta (Vakuutusyhtidlaki (521/2008) 13
§, perustuu 74 artiklan 5 kohtaan)

5. d) Tekoélyjarjestelmat, joilla on tarkoitus arvioida ja luokitella luon-
nollisten henkil6iden soittamia hatdpuheluja tai jotka on tarkoitettu
kéytettaviksi pelastus- ja ensihoitopalvelujen lahettdmisessa tai tarkeys-
jérjestyksen madrittdmisessd, mukaan lukien poliisi, palokunta ja 144-
kintdapu, sekd kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden luokitte-
lussa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

6. a) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kayttda lainvalvontaviran-
omaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten, elinten,
toimistojen tai virastojen toimesta lainvalvontaviranomaisten tueksi tai
niiden puolesta arvioitaessa luonnollisen henkildn riskié joutua rikok-
sen uhriksi,

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)

6. b) Tekoélyjirjestelmat, joita on tarkoitus kéyttdd valheenpaljastimina
ja vastaavina vilineind lainvalvontaviranomaisten toimesta tai niiden
puolesta tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen toi-
mesta lainvalvontaviranomaisten tueksi;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)

6. c) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kayttda lainvalvontaviran-
omaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten, elinten,
toimistojen tai virastojen toimesta lainvalvontaviranomaisten tueksi to-
distusaineiston luotettavuuden arvioinnissa rikostutkinnassa tai rikosoi-
keudellisissa menettelyissé;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)

6. d) Tekodlyjarjestelmadt, joita on tarkoitus kéyttad lainvalvontaviran-
omaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten, elinten,
toimistojen tai virastojen toimesta lainvalvontaviranomaisten tueksi
luonnollisen henkilén rikokseen tai rikoksen uusimiseen syyllistymisen
riskin arvioinnissa muutenkin kuin direktiivin (EU) 2016/680 3 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun luonnollisten henkildiden profiloinnin perus-
teella, tai luonnollisten henkildiden tai ryhmien persoonallisuuspiirtei-
den ja persoonallisuusominaisuuksien tai aiemman rikollisen kéyttayty-
misen arvioinnissa;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)

6. e) Tekodlyjérjestelmit, joita on tarkoitus kiyttdd lainvalvontaviran-
omaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten, elinten,
toimistojen tai virastojen toimesta lainvalvontaviranomaisten tueksi di-
rektiivin (EU) 2016/680 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa luonnollis-
ten henkildiden profiloinnissa rikosten paljastamisen, tutkimisen tai ri-
koksiin liittyvien syytetoimien yhteydessa.

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)

7. a) Tekodlyjérjestelmat, joita on tarkoitus kayttdd toimivaltaisten vi-
ranomaisten tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen
toimesta tai niiden puolesta valheenpaljastimina ja vastaavina vali-

neind;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)

7. b) Tekoélyjarjestelmadt, joita on tarkoitus kéyttaa toimivaltaisten vi-
ranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten, elin-
ten, toimistojen tai virastojen toimesta arvioitaessa luonnollisen henki-
16n, joka aikoo tulla tai on tullut jésenvaltion alueelle, aiheuttamaa ris-
kid, mukaan lukien turvallisuusriski, sdéntdjenvastaisen maahanmuuton
riski ja terveysriski;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)

7. ¢) Tekodlyjérjestelmit, joita on tarkoitus kiyttdd toimivaltaisten vi-
ranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten, elin-
ten, toimistojen tai virastojen toimesta toimivaltaisten viranomaisten

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
taan)
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avustamiseen turvapaikka-, viisumi- ja oleskelulupahakemusten ja nii-
hin liittyvien valitusten ksittelyssd asemaa hakevien luonnollisten hen-
kiloiden kelpoisuuden tarkastamiseksi, mukaan lukien todistusaineiston
luotettavuuden arviointi;

7. d) Tekoélyjarjestelmadt, joita on tarkoitus kéyttaa toimivaltaisten vi- Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
ranomaisten tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen, | taan)

toimesta tai niiden puolesta luonnollisten henkildiden havaitsemiseen,
tunnistamiseen tai henkil6llisyyden médrittdmiseen muuttoliikkeen hal-
linnan, turvapaikka-asioiden tai rajavalvonnan yhteydessd, pois lukien
matkustusasiakirjojen tarkastaminen.

8. a) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kéyttad oikeusviranomaisen | Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
toimesta tai oikeusviranomaisen puolesta sen avustamiseksi tosiseikko- | taan)

jen tai lainsdddannon tutkimisessa ja tulkinnassa sekd lainsdddannon
soveltamisessa konkreettisiin tosiseikkoihin tai joita on tarkoitus kayt-
tdd vastaavalla tavalla vaihtoehtoisessa riidanratkaisussa;

8. b) Tekodlyjérjestelmat, joita on tarkoitus kayttdd vaikuttamaan vaa- Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8 koh-
lin tai kansanaénestyksen tulokseen tai luonnollisten henkiléiden dénes- | taan)

tyskéyttdytymiseen heiddn dénestdessidn vaaleissa tai kansandanestyk-
sissd. Tahén ei lueta tekodlyjarjestelmia, joiden tuotokselle luonnolliset
henkil6t eivit suoraan altistu, kuten vilineet, joita kdytetddn poliittisten
kampanjoiden jérjestdmiseen, optimointiin tai jasentdmiseen hallinnol-
lisesti ja logistiselta kannalta.

Markkinavalvontaviranomaisten tehtivistd ja toimivaltuuksista. Koska tekodlyasetukseen so-
velletaan markkinavalvonta-asetusta, johtuu tekoélyasetuksen nojalla toimivaltaisiksi tulevien
markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet ja tehtévit niin tekodlyasetuksesta, markkina-
valvonta-asetuksesta kuin markkinavalvontalaista. Markkinavalvontaviranomaisia koskevia
tehtdvistd ja toimivaltuuksista on péadsdantoisesti sdddetty asetuksen IX luvun 3 jaksossa ja
markkinavalvontalain mukaiset toimivaltuudet on kuvattu edelld jaksossa 3.3. Myds muissa
kohdin asetusta sdddetdédn tehtdviin tai toimivaltuuksiin liittyen kuten kdytdnnesddntojen laati-
miseen osallistuminen komission pyynndsté (56 artikla 3 kohta), ohjeiden ja neuvojen antami-
nen pk-yrityksille, mukaan lukien start up -yritykset (70 artikla 8 kohta) ja tehtdvistd sddntelyn
testiympéristoihin liittyen (57-58 artikla). Markkinavalvontaviranomaiselle keskeiset tiedon-
saanti-, tiedonluovutus- ja tarkastusoikeudet johtuvat niin ikddn markkinavalvonta-asetuksen ja
tekodlyasetuksen sddntelykehikosta markkinavalvontalaki ja ehdotettava uusi laki mukaan lu-
kien. Hallintolain 10 §:n yleisen periaatteen mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
avustettava toista viranomaista timéin pyynnosta hallintotehtidvén hoitamisessa, minkd nojalla
markkinavalvontaviranomaiset voivat tehdé keskindistd yhteistyotd. Asetuksen 77 artiklan mu-
kaan markkinavalvontaviranomaisen on autettava perusoikeuksia suojelevia viranomaisia néi-
den toimivaltaan kuuluvien tehtdvien suorittamisessa. Asetuksesta tulevien toimivaltuuksien ja
tehtdvien katsotaan tdydentdvan markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain ja hallin-
tolain mukaisia toimivaltuuksia ja tehtdvia riittavalla tavalla ja tismaéllisesti siten, ettei kokonai-
suutena arvioiden ehdotettavassa laissa katsota olevan tarpeellista sddtédd markkinavalvontavi-
ranomaisille lisdtehtivid tai lisitoimivaltuuksia, sen liséksi, mitd seuraamusjérjestelma edellyt-
tad, taikka antaa asetuksen tehtédvistd tai toimivaltuuksista tismentdvaa sdéantelya.

Keskitetty yhteyspiste. Jasenvaltion on my6s 70 artiklan 2 kohdan mukaan nimettdva markkina-
valvontaviranomainen, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend asetusta varten. Esitettdvassd
laissa on tarpeen sdétda keskitettyné yhteyspisteend toimivasta markkinavalvontaviranomai-
sesta ja sen tehtédvistd ja toimivaltuuksista, jotka tukevat asetuksen tehokasta tdytdntdonpanoa.
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Tallaisiksi tehtéviksi on valmistelussa tunnistettu yhteydenpito EU:n yhteistydelimiin ja muiden
jdsenmaiden toimivaltaisiin viranomaisiin asetuksen toimeenpanoon liittyvissa asioissa seké ra-
portointivelvoitteet, jotka johtuvat 5 artiklan 6 kohdan, 74 artiklan 2 kohdan ja 99 artiklan 11
kohdan mukaisista raportointivelvoitteista. Tdman lisdksi kansallisessa valmistelussa on tunnis-
tettu tarve tukea muita markkinavalvontaviranomaisia uusien tekoélyyn liittyvien tehtdvien hoi-
dossa, minkd vuoksi keskitetylle yhteyspisteelle on tarpeen sdétidd muille markkinavalvontavi-
ranomaisille annettavasta tekodlyteknologiaan liittyvéstd asiantuntijatuesta. Keskitetylle yh-
teyspisteen tehtdvien hoitamiseksi katsotaan tarpeelliseksi kansallisesti sddtdd tiedonsaantioi-
keudesta muilta tdmén lain mukaisilta markkinavalvontaviranomaisilta sekd tekoélyjarjestel-
mien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalta. Liséksi keskitetylle yhteyspisteelle on tarpeen
saatdd tiedonluovutusoikeuksista Euroopan komissiolle yhteyspisteen vilttdmattomien tehté-
vien hoitamiseksi.

Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset. Asetuksen 28 artikla 1 kohta velvoittaa kunkin jésen-
valtion on nimettava tai perustettava vahintddn yksi ilmoittamisesta vastaava viranomainen. Te-
kodlyasetuksen mukainen suuririskisten tekoalyjarjestelmien vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointi ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimedminen ja ilmoittaminen ilmoitetuiksi
laitoksiksi nimedminen edellyttidd uutta sdéntelyd. Nykyisessd kansallisessa lainsdddénnossa ei
sdddetd nimenomaisesti tekodlyjérjestelmid koskevien ilmoitettujen laitosten nimeémisesté ja
ilmoittamisesta.

Niiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, jotka liittyvét tekodlyasetuksen I liitteen A
jaksossa luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssa tarkoitettuihin tuotteisiin, ilmoi-
tetuista laitoksista vastaavina viranomaisina toimisivat esityksen mukaan jatkossa ne viran-
omaiset, jotka jo nykyisin vastaavat Kyseisiin tuotteisiin liittyvistd ilmoitetuista laitoksista.

Tekodlyasetuksen 43 artiklan 1 kohdassa edellytetddn ilmoitetun laitoksen suorittamaa vaati-
mustenmukaisuuden arviointia asetuksen III liitteen 1 kohdassa tarkoitettujen biometriikkaan
liittyvien suuririskisten tekoalyjarjestelmien osalta. Tdmédn vuoksi kansallisessa lainsdddén-
nossé olisi tarpeen madritelld kokonaan uusi ilmoitetuista laitoksista vastaava viranomaisteh-
tévé kyseisten suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta. Lisdksi tekoélyasetuksen 43 artiklan 1
kohdan kolmannessa kohdassa edellytetddn, ettd erdiden biometriikkaan liittyvien suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta ilmoitettuna laitoksena toimii asetuksen 74 artiklan 8 kohdassa tar-
koitettu markkinavalvontaviranomainen. Kansallisessa lainsddddnndssd on katsottu tarpeel-
liseksi saitda kyseisen markkinavalvontaviranomaisen tehtdvastd toimia ilmoitettuna laitoksena
asetuksen edellyttdmallé tavalla. Nykyiseen kansalliseen lainsdadéntoon ei sisdlly esimerkkejé
vastaavasta tilanteesta, jossa viranomainen toimii ilmoitettuna laitoksena.

Lisdksi kansallisessa lainsddddnndssé on katsottu tarpeelliseksi antaa tekodlyasetusta tdydent-
vid sddntelyd esimerkiksi ilmoitettujen laitosten hakemus- ja nimedmismenettelysté seka tieto-
suojavaltuutetun asemasta ilmoitettuna laitoksena. [lmoitetun laitoksen suorittamassa tekoély-
jérjestelmén vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa olisi kyse julkisen hallintotehtidvin hoi-
dosta, minkd vuoksi ilmoitettuja laitoksia koskevan kansallisen lainsdddannon tulee tayttad pe-
rustuslain 124 §:n sddntelyedellytykset.

Asetuksen 31 artiklan 9 kohdan mukaan ilmoitetuilla laitoksilla on oltava asianmukainen vas-
tuuvakuutus vaatimustenmukaisuuden arviointitoimiensa varalle, jollei vastuu kuulu jiasenval-
tiolle, johon ne ovat sijoittautuneet, kansallisen lainsdédénnon mukaisesti tai jollei jasenvaltio
itse ole suoraan vastuussa vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Taltd osin kansallisessa lain-
sdadannossé ei katsota tarpeelliseksi sdétééd asetuksesta poiketen, joten asetuksen 31 artiklan 9
kohdan padsdintd soveltuu suoraan velvoittaen ilmoitettuja laitoksia.
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Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéytdintdjen valvonta. Asetuksen 5 artiklan mukaiset kielletyt
tekodlyyn liittyvit kdytdnnot ovat kiellettyjd suoraan asetuksen nojalla velvoittaen kaikkia ase-
tuksessa madriteltyjd toimijoita. Kiellettyjen kdytdntdjen valvonta on hyvin keskeisesti henki-
16tietojen kasittelyyn perustuvaa toimintaa, minkd vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd tieto-
suojavaltuutettu toimisi markkinavalvontaviranomaisena 5 artiklassa tarkoitettujen kiellettyjen
kaytidntojen osalta. Tésté roolista on tarpeen sditdéd esityksessd annettavaksi ehdotettavassa
laissa. Kuten todettu edelld, oikeusministerion hallinnonalan lakeihin ei ole tunnistettu muutos-
tarpeita, myoskddn tdmén tictosuojavaltuutetulle tulevan uuden tehtdvian osalta.

Perusoikeuksia suojelevat viranomaiset. Jasenvaltioiden tulee nimetd asetusta varten perusoi-
keuksia valvovat viranomaiset kolmen kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta 77 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti. Asetuksessa tarkoitetut perusoikeusviranomaiset toimisivat niille voi-
massa olevassa lainsdddanndssé sdédettyjen tehtévien ja toimivaltuuksien puitteissa, eikd ase-
tuksen katsota asettavan kyseisille viranomaisille uusia valvontatehtévii niiden nykyisiin tehta-
viin ndhden. Asetuksesta ei seuraa tarvetta kyseisten viranomaisten toimivaltuuksien tdydenta-
miseen tai tdismentdmiseen vaan tekoédlyasetuksen 77 artiklassa kyseisille viranomaisille sdddet-
tyja toimivaltuuksia perusoikeuksien valvonnan toteuttamiseksi sovelletaan suoraan. Koska pe-
rusoikeuksia suojelevien viranomaisten toimivaltuudet méardytyvét ensisijaisesti muun lainsaa-
diannon perusteella ja muu lainsdadantd myos madrittdd sen, mitkd viranomaiset Suomessa kat-
sotaan asetuksessa tarkoitetuiksi perusoikeuksia valvoviksi viranomaisiksi, asetuksen téytén-
toonpanoa koskevassa kansallisessa lainsdddanndssa ei ole katsottu tarpeelliseksi erikseen ni-
meté perusoikeuksia suojelevia viranomaisia.

Tekodlyasetuksessa perusoikeuksia suojeleviksi viranomaisiksi on esityksen valmisteluhetkelld
tunnistettu seuraavat kansalliset viranomaiset: tietosuojavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu, tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, oikeuskansleri, eduskunnan
oikeusasiamies, aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet niiden toimiessa tydsuojeluvi-
ranomaisena sekd kuluttaja-asiamies. Taustalla on komission antamat tulkintaohjeet siitd, mitka
kansalliset viranomaiset voivat toimia asetuksen tarkoittamina perusoikeuksia suojelevina vi-
ranomaisina. Kyseisilld kansallisilla viranomaisilla voidaan katsoa olevan perusoikeuksien suo-
jelua koskevan unionin oikeuden mukaisten velvoitteiden valvontaan tai tdytdntdonpanoon liit-
tyvia tehtdvid asetuksen liitteesséd 111 tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjirjestelmien kéyton
yhteydessa.

Perusoikeuksia suojelevien viranomaisten luettelo on ilmoitettava komissiolle kolmen kuukau-
den kuluessa asetuksen voimaantulosta. Perusoikeuksia suojelevien viranomaisten luettelo on
saatavilla tyo-ja elinkeinoministerion verkkosivuilla 2.11.2024 alkaen. Tekoélyasetuksen mu-
kaan perusoikeuksia suojelevien viranomaisten luettelo on pidettdva ajan tasalla.

Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Tekoalyjarjestelmien 50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoit-
teiden valvonta edellyttdd uutta sddntelya esityksessd annettavaksi ehdotetussa laissa. Esityk-
sesséd ehdotetaan séddettéviksi kansallinen viranomainen, joka vastaisi tekoédlyasetuksen 50 ar-
tiklan 1, 2 ja 4 kohdan mukaisten avoimuusvelvoitteiden valvonnasta. Ehdotus johtuu teko-
dlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan edellytyksestd nimittd4 tai perustaa toimivaltaiset markkina-
valvontaviranomaiset asetuksen tarkoituksia varten. Koska tekoélyasetuksen 50 artiklan 3 koh-
dassa sdddetty velvoite koskee henkilGtietojen késittelya tietosuojalainsdddannon mukaisesti, ei
sen valvonnasta olisi tarpeen erikseen sddtdd, koska tietosuojalainsdddanndn noudattamista val-
voo tietosuojalain nojalla tietosuojavaltuutettu. Avoimuusvelvoitteet voivat kohdistua suuriris-
kisten tekodlyjérjestelmien lisdksi my0s tietojérjestelmiin, joiden vaatimustenmukaisuudesta ei
ole erillistd sdédntelyd ja joiden vaatimustenmukaisuutta tai lapinékyvyyttd ei valvo nykyisen
lainsddddannon nojalla mikdén viranomainen. Nama tulee myds huomioida valvonnan jarjesta-
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misessd. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan g alakohta edellyttéa, ettd 50 artiklassa saddet-
tyjen velvoitteiden rikkomisesta olisi voitava tarvittaessa madritd hallinnollinen seuraamus-
maksu, mikd osaltaan myos edellyttdd toimivaltaisen viranomaisen nimedmista. Tarkoituksen-
mukaisinta olisi, ettd kukin markkinavalvontaviranomainen valvoisi toimialallaan avoimuus-
velvoitteiden noudattamista niiden suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta, joiden markkina-
valvonnasta se vastaa. Tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan avoimuusvelvoite voi koskea eri-
tyisesti digitaalisia palveluita. Digitaalisten palveluiden vaatimuksista sdédetéddn myos digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019), jaljempéna digipalvelulaki, jonka
mukaan valvontatehtdva on ehdotettu hallituksen esityksessa HE 70/2023 vp annettavaksi Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle. Ndin ollen esityksessd annettavaksi ehdotettavassa laissa olisi pe-
rusteltua osoittaa litkenne- ja viestintdvirastolle tehtdva valvoa niiden tekoélyjérjestelmien avoi-
muusvelvoitteiden noudattamista tekodlyasetuksen 50 artiklan 1, 2 ja 4 kohtien osalta, jotka
eivat kuulu 3 §:ssé tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjérjestelmien markkinavalvontaviran-
omaisten valvonnan alaan.

3.11.3 Seuraamusjérjestelmi

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan asetuksessa sééddettyjd ehtoja
noudattaen sddtdmédn seuraamuksista ja muista tdytdntdonpanotoimista. Kyseinen asetuksen
sdannds edellyttdd kansallisen lainsdéddnnon antamista tekodlyasetuksen mukaisista seuraa-
muksista. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 10 kohdan mukaan kyseisen artiklan mukaisten val-
tuuksien kdyttoon valtuuksien kdyttoon sovelletaan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdadéan-
non mukaisesti asianmukaisia menettelyllisid takeita, muun muassa tehokkaita oikeussuojakei-
noja ja oikeudenmukaista menettelya.

Markkinavalvonnan valvontatoimenpiteistd sdddetdén nykyisin markkinavalvontalain 3 lu-
vussa. Tekodlyasetuksen valvonnasta vastaavilla viranomaisilla olisi toimivaltuudet kayttaa
nditd samoja valvontatoimenpiteitd. Néiden lisdksi olisi kuitenkin sdddettava tdydentavasti seu-
raamusmaksujen mairddmisesta.

Seuraamusmaksut. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—5 kohdassa séiddetéén, etti erilaisista teko-
dlyasetuksen velvoitteiden rikkomisesta on oltava mahdollista miérétd seuraamusmaksu, jonka
enimmiismaird on médritelty kyseisessd sddnnoksessi. Tekodlyyn liittyvien kieltojen rikkomi-
sesta on voitava médritd hallinnollinen seuraamusmaksu (asetustekstissd “’sakko”), joka on
enintddn 35 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintddn 7 prosenttia sen
edeltdvén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan,
kumpi néistd on suurempi. Suuririskisiin tekoélyjarjestelmiin liittyvien velvoitteiden rikkomi-
sesta madrattavad seuraamusmaksu on enintéddn 15 000 000 euroa tai 3 prosenttia. Virheellisten,
puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta on voitava maérdtd seuraamusmaksu,
joka on enintéén 7 500 000 euroa tai 1 prosentti.

Nykyisin kansallisessa lainsdddanndssé on, ldhinnd EU-lainsddddnndstd johtuen, sdédetty eri-
laisista hallinnollisista seuraamusmaksuista ja niiden madrdamisesté. Téllaista sddntelyé on te-
kodlyasetukseen liittyviltd tai kytkeytyviltd aloilta muun muassa tietosuojalaissa, verkon vili-
tyspalveluiden valvonnasta annetussa laissa, sekd sdhkdisen viestinndn palveluista annetussa
laissa (42 luku).

Ehdotuksen mukaan séédettéisiin lainalaisuusperiaatteen toteuttamiseksi niisté tekodlyasetuk-
sen velvoitteista, joista olisi mahdollista miérétd hallinnollinen seuraamusmaksu, sekd viran-
omaisten toimivallasta miératd seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—5 kohdassa
sdddetdan seuraamusmaksujen enimméaismadristd, kuten edelld on kuvattu, mutta kansallisesti
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sdddettdisiin seuraamusmaksun vahimmaéismadrastd. Lisdksi sdddettdisiin tdydentivisti erilai-
sista oikeusturvan takeista, kuten kaksoisrangaistavuuden kiellosta, itsekriminointisuojasta ja
muutoksenhausta, seké tilanteista, joissa seuraamusmaksua ei tule maarati. Tekodlyasetuksen
99 artiklan 7 kohta, jossa sdddetddn seuraamusmaksua méaratessd huomioon otettavista sei-
koista, on suoraan sovellettava eiké edellyté tiydentivid saantelya.

Seuraamusmaksulautakunta. Koska tekodlyasetuksen mukaiset seuraamusmaksut ovat rangais-
tusluonteisia ja niiden mahdollinen enimméismaéra on korkea, olisi sdédettdvd monijésenisesti
elimestd, jolla olisi riittdva asiantuntemus ja asianmukainen asema maarata téllaisia seuraamuk-
sia. Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt monijdsenisen elimen kdytt6d huomattavan suurten
seuraamusmaksujen médraamiseksi. Perustuslain periaatteista johtuen sdadettdisiin tdllaisen eli-
men perusteista ja pddtoksenteon menettelysta. Tekoalyj arj jestelmien tai yleensé markkinaval-
vonnan osalta Suomessa ci télld hetkelld ole monijésenisid seuraamuselimid, eiké joka tapauk-
sessa seuraamuselintd, jolla olisi riittdvén laaja asiantuntemus tekodlyjérjestelmien valvonnasta.
Nykyisin kdytossa olevia monijasenisid seuraamuselimid on kasitelty tarkemmin edella.

3.11.4 Kansallisen liikkumavaran kéytto erindisissd asioissa

Biometrinen etdtunnistaminen. Jasenvaltio voi 5 artiklan 5 kohdan mukaan paattéd saétaa mah-
dollisuudesta sallia kokonaan tai osittain reaaliaikaisten biometristen etdtunnistusjérjestelmien
kaytto julkisissa tiloissa lainvalvontatarkoituksessa tietyin artiklassa mainituin rajoituksin ja
edellytyksin. Kansallista sddntelya tdhén liittyen tullaan selvittdmaén ja tarkastelemaan erikseen
sisdministerion hallinnonalan toimesta, jonka vastuualueelle lainvalvontaviranomaiset kuulu-
vat, minké vuoksi tdssé esityksessé asiaan ei oteta kantaa.

Sddntelyn testiympdristot Asetuksen 57 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltioita perustamaan va-
hintdén yksi sadntelyn testiympéristd. Tamén hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi erottaa kyseisen asiakokonaisuuden valmistelu tdstd esityk-
sestd erilliseen vaiheeseen. Asiasta on tarkoitus valmistella erillinen hallituksen esitys, minka
vuoksi asiasta ei sdddettéisi tdlld esitykselld annettavaksi ehdotettavassa laissa erdiden tekodly-
jérjestelmien valvonnasta.

Kriittisen infrastruktuurin suuririskisten tekodlyjérjestelmien kansallinen rekisteri. Asetuksen
49 artiklan 5 kohdan mukaisen kansallisen rekisterin rekisterinpitdjyydestd ja rekisterin jérjes-
tamisestd ei ole tarkoitus sdataa tiassd esityksessd. Koska kyseinen velvoite astuu voimaan vasta
elokuussa 2026, tullaan asiasta sddtdméén kansallisen toimeenpanon toisessa vaiheessa.

Tyontekijoiden asema. Asetus sallii jasenvaltioille ottaa kiyttoon lakeja, asetuksia tai hallinnol-
lisia madrayksii, jotka ovat tyontekijoiden kannalta suotuisampia ja suojelevat heidén oikeuk-
siaan liittyen tekodlyjdrjestelmien kdyttoon tyonantajien toimesta, tai kannustamasta sovelta-
maan tyontekijéiden kannalta suotuisampia tydehtosopimuksia tai sallimasta niiden soveltami-
sen. Valmistelussa ei ole tunnistettu seikkoja, joiden perusteella tyolainsdédéntoon tulisi ehdot-
taa muutoksia asetuksen perusteella. Tyontekijoiden suojelun ja oikeusturvan katsotaan olevan
kansallisesti korkealla tasolla ja asetuksen velvoitteet tuovat siithen tdydentdvid sdannoksié, jol-
laisia ei entuudestaan ole. Tdmén vuoksi asetuksen katsotaan laajentavan tyolainsdadannon tar-
joaman suojan kattavuutta ja parantavan tyontekijoiden oikeusturvan toteutumista.

Ihmisen suorittama valvonta. Asetuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaan vaatimusta vahintdan
kahden luonnollisen henkilon erikseen tekemaéstd todentamisesta ei sovelleta suuririskisiin te-
kodlyjérjestelmiin, joita kéytetddn lainvalvonnan, muuttoliikkeen hallinnan, rajavalvonnan tai
turvapaikka-asioiden tarkoituksiin, jos unionin tai jisenvaltioiden lainsdddédnnossa tdmén vaa-
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timuksen soveltaminen katsotaan kohtuuttomaksi. Koska tekoélyjéirjestelmien valvontaa koske-
vaa kansallista lainsdédéntod ei entuudestaan ole, eikd mydskéén ole tunnistettu ylld mainittui-
hin tarkoituksiin kdytettdvid suuririskisid tekodlyjérjestelmid kyseisilld aloilla, esityksessd ei
katsota tarpeelliseksi ottaa kantaa ihmisen suorittamaa valvontaa koskevan vaatimuksen sovel-
tamiseen liittyvadn kansalliseen liikkumavaraan.

Tarjoajan ja valtuutetun edustajan dokumentaation sdilytysvelvollisuus. Asetuksen 18 artiklan
2 kohdan dokumentaation sdilytysvelvollisuudesta on sdéddettava ehdotettavassa laissa erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta, koska asetus edellyttda jasenvaltioiden méarittdmééan olosuh-
teet, joissa kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettu dokumentaatio on viranomaisten saatavilla
10 vuoden ajan silloin, kun tarjoaja menee konkurssiin tai lopettaa toimintansa.

Kielivaatimukset. Asetuksesta johtuu myos liikkumavaraa liittyen viranomaisille toimitettavien
tietojen ja dokumentaation kieleen. Tiedot ja dokumentaatio on toimitettava kansallisille viran-
omaisille niiden helposti ymmartamalla kielelld. Kielilaki (423/2003) on yleislaki, jossa sddde-
tddn muun muassa asian késittelykielestd viranomaisissa (3 luku) ja toimituskirjan ja muun asia-
kirjan kielestd (4 luku). Kielilain 4 luvun 22 §:n mukaan Suomen viranomaisen ulkomaille tai
ulkomaalaiselle annettava taikka maan ulkopuolella kaytettavéksi aiottu toimituskirja tai muu
asiakirja voidaan antaa muullakin kuin suomen tai ruotsin kielelld, jollei erikseen toisin sdddeta.
Téssd esityksessd ei katsota tarpeelliseksi sddtdd viranomaisille annettavien tietojen ja doku-
mentaation kielesta erityissadnnoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi uusi laki erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta. Ehdo-
tettua lakia sovellettaisiin tekodlyasetusta tdydentévisti.

Lakiehdotus koostuisi kolmesta kokonaisuudesta, jotka olisi selkeyden vuoksi jaettu omiin lu-
kuihinsa. Toisessa luvussa sdddettdisiin toimivaltaisista kansallisista viranomaisista, joiden teh-
tavana olisi asetuksen I liitteen A jakson seka III liitteen mukaisten suuririskisten tekoélyjarjes-
telmien valvonta, asetuksen 5 artiklan mukaisten kiellettyjen tekodlykaytdntdjen valvonta, erdi-
siin tekoélyjarjestelmiin kohdistuvien asetuksen 50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden
valvonta. Lisdksi toisessa luvussa séddettéisiin keskitettynd yhteyspisteend toimivasta markki-
navalvontaviranomaisesta, sen toimivallasta ja tehtivistd. Kolmannessa luvussa sdddettdisiin il-
moittamisesta vastaavista viranomaisista ja ilmoitetuista laitoksista. Ehdotetun lain neljdnnessa
luvussa sdddettdisiin asetuksen rikkomisen perusteella maarattavistd seuraamuksista, mukaan
lukien hallinnollisista seuraamusmaksuista, sekd seuraamusmaksulautakunnasta.

4.1.2 Toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset

Asetuksen [ liitteen A jakson mukaiset markkinavalvontaviranomaiset. Tekodlyasetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja I liitteen A jakson mukaisia unionin yhdenmukaistamislains&a-
dianndn soveltamisalaan kuuluvia suuririskisid tekodlyjarjestelmid valvovat markkinavalvonta-
viranomaiset olisivat ne viranomaiset, jotka nykyisin ovat I liitteen A jakson mukaisen unionin
yhdenmukaistamislainsdédédnnon, ja sen perusteella annetun kansallisen lainsdédénnon nojalla
markkinavalvontaviranomaisia nykyisen markkinavalvontajarjestelmén puitteissa.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi markkinavalvontaviranomainen, jos tekodlyjarjestelmé
on tarkoitettu kiytettdviksi tuotteen turvakomponenttina tai tekoélyjarjestelma on itse tuote,
joka kuuluu asetuksen I liitteen A jakson 4, 5, 7, 9 ja 10 kohdassa tarkoitetun unionin yhden-
mukaistamislainsddddnnon nojalla kaasulaitelain, painelaitelain, hissiturvallisuuslain, rajahdys-
vaarallisissa tiloissa kaytettavéksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien vaatimusten-
mukaisuudesta annetun lain ja kuluttajien kiyttoon tarkoitetuista henkilénsuojaimista annetun
lain soveltamisalaan sekd konedirektiivin mukaisten kuluttajakéyttoon kéytettévid tuotteita
sddntelevin kansallisen lainsddddannon soveltamisalaan. Asetuksen I liitteen A jakson 2 koh-
dassa tarkoitetun unionin yhdenmukaistamislainsdddannon nojalla annetun lelujen turvallisuu-
desta annetun lain soveltamisalaan kuuluvien suuririskisten tekojarjestelmien osalta Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto toimisi markkinavalvontaviranomaisena yhdessd Tullin kanssa.

Liikenne- ja viestintévirasto olisi markkinavalvontaviranomainen, jos tekoélyjarjestelmé on tar-
koitettu kéytettdvéksi tuotteen turvakomponenttina tai tekodlyjérjestelmi on itse tuote, joka
kuuluu asetuksen I liitteen A jakson 3 ja 6 kohdassa tarkoitetun unionin yhdenmukaistamislain-
sadadannon nojalla huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain ja sdhkoi-
sen viestinnén palveluista annetun lain mukaisten radiolaitteiden soveltamisalaan.

Tyo6suojeluviranomaiset, eli sosiaali- ja terveysministerio ja aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet, olisivat markkinavalvontaviranomaisia, jos tekodlyjarjestelmé on tarkoitettu kay-
tettdvaksi tuotteen turvakomponenttina tai tekoélyjarjestelma on itse tuote, joka kuuluu asetuk-
sen [ liitteen A jakson 8 kohdassa tarkoitetun unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon alaan
koskien henkilonkuljetukseen tarkoitettuja kdysiratalaitteistoja, tai joka kuuluu I liitteen A jak-
son 1 ja 9 kohdassa tarkoitetun unionin yhdenmukaistamislainsdédédnnon nojalla tydsuojelun
valvonnan alan henkilénsuojaimia ja konedirektiivin mukaisia tuotteita sédéntelevén kansallisen
lainsdddédnnon soveltamisalaan.

Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus olisi markkinavalvontaviranomainen, jos tekoéaly-
jarjestelmé on tarkoitettu kaytettdvéksi tuotteen turvakomponenttina tai tekodlyjarjestelmd on
itse tuote, joka kuuluu asetuksen I liitteen A jakson 11 ja 12 kohdassa tarkoitetun unionin yh-
denmukaistamislainsédddédnnon nojalla 14dkinnéllisia laitteita ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoi-
tettuja ladkinnallisia laitteita sddntelevin kansallisen lainsdddédnnon soveltamisalaan.

Asetuksen III liitteen mukaisia suuririskisid tekodlyjdrjestelmid valvovat markkinavalvontavi-
ranomaiset. Tekoélyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen liitteen 11l mukaisten suuri-
riskisten tekodlyjérjestelmien markkinavalvonta olisi hajautettu kahdeksalle eri viranomaiselle.

Tietosuojavaltuutettu valvoisi suuririskisid tekodlyjarjestelmié, jotka on tarkoitettu kaytettd-
viksi tekodlyasetuksen III liitteen 1 kohdan mukaisella biometristen tunnisteiden alalla, 3 koh-
dan mukaisella varhaiskasvatuksen ja koulutuksen alalla, 4 kohdan mukaisella ty6llistimisen,
henkildstohallinnon ja itsendisen ammatinharjoittamisen alalla, 6 kohdan mukaisella lainval-
vonnan alalla, 7 kohdan mukaisella muuttoliikkeen hallinnan, turvapaikka-asioiden ja rajaval-
vonnan alalla sekd 8 kohdan mukaisella oikeudenhoidon ja demokraattisten prosessien alalla.
Lisdksi tietosuojavaltuutettu valvoisi 5 kohdan b alakohdan mukaisia suuririskisié tekoélyjér-
jestelmid, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi luonnollisten henkildiden luottokelpoisuuden arvi-
ointiin tai heiddn luottopisteytyksensd maarittdmiseen, lukuun ottamatta tekodlyjérjestelmia,
jotka on tarkoitettu kéytettéviksi talouspetosten havaitsemiseen.

Suuririskisié tekodlyjarjestelmid, jotka on asetuksen III liitteen 2 kohdan mukaisesti tarkoitettu
kaytettaviksi turvakomponentteina kriittisessd infrastruktuurissa tieliikenteessé tai kriittisessi
digitaalisessa infrastruktuurissa, valvoisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Asetuksen 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja III liitteen mukaisia suuririskisia tekodlyjéarjestelmia, jotka on tarkoitettu
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kaytettdviaksi turvakomponentteina kriittisessé infrastruktuurissa CER-direktiivin liitteen 1 koh-
dan a ja b alakohdassa tarkoitettujen alasektoreiden hallinnassa ja toiminnassa taikka 1 kohdan
d alakohdassa direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 6 alakohdassa maariteltyja jakeluverkonhalti-
joita ja direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 4 alakohdassa méériteltyja siirtoverkonhaltijoita kos-
kevien toimijaluokkien hallinnassa ja toiminnassa, valvoisi Energiavirasto. Asetuksen 6 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja III liitteen mukaisia suuririskisia tekoélyjérjestelmid, jotka ovat CER-
direktiivin liitteen 1 kohdan d alakohtaa koskevien toimijaluokkien kaasuhuollon hallinnassa ja
toiminnassa, lukuun ottamatta edelld 1 kohdassa Energiaviraston valvonnan alaan sdédettyja
tekodlyjarjestelmid, valvoisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Eteld-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus valvoisi asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja III liitteen mu-
kaisia suuririskisid tekodlyjarjestelmid, jotka tarkoitettu kdytettdviksi turvakomponentteina
CER-direktiivin liitteen 6 ja 7 kohdassa tarkoitettujen toimialojen hallinnassa ja toiminnassa.

Finanssivalvonta valvoisi asetuksen III liitteen 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisia suuririskisié te-
kodlyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu kdytettdaviksi luonnollisia henkil6itd koskevaan riskinar-
viointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja henkivakuutusten tapauksessa. Liséksi se valvoisi asetuk-
sen III liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisia suuririskisié tekodlyjérjestelmid, jotka on tarkoi-
tettu kéytettdviksi viranomaisten toimesta tai viranomaisten puolesta sen arviointiin, ovatko
luonnolliset henkil6t oikeutettuja vélttaméattomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten
terveydenhuollon palveluihin, seké téllaisten etuuksien ja palvelujen myontdmiseen, vihentd-
miseen, peruuttamiseen tai takaisin perimiseen, silloin kun ty6ttomyys- ja vakuutuskassat, va-
hinkovakuutusyhtiét tai eldkelaitokset ottavat kdyttoon tai kayttavit kyseisid tekoélyjarjestel-
mid. Finanssivalvonnasta annettuun lakiin (878/2008) ehdotettaisiin muutoksia koskien muun
muassa Finanssivalvonnan markkinavalvontatehtédvié tekoélyasetuksen nojalla sekéd valvonta-
toimenpiteiden ja seuraamusten madrdamistd asetuksen nojalla.

Sosiaali- ja terveysalanlupavirasto valvoisi asetuksen III liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisia
suuririskisid tekodlyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi viranomaisten toimesta tai
viranomaisten puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkil6t oikeutettuja valttamatto-
miin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin, seka téllaisten
etuuksien ja palvelujen myontdmiseen, vihentdmiseen, peruuttamiseen tai takaisin perimiseen,
lukuun ottamatta edelld kuvattuja Finanssivalvonnan valvonnan alaan sdédettyjd suuririskisié
tekodlyjarjestelmié. Liséksi se valvoisi III liitteen 5 kohdan d alakohdan mukaisia suuririskisié
tekodlyjarjestelmid, joilla on tarkoitus arvioida ja luokitella luonnollisten henkildiden soittamia
hatdpuheluja, tai jotka on tarkoitettu kédytettdaviksi pelastus- ja ensihoitopalvelujen ldhettami-
sessé tai tirkeysjérjestyksen madrittimisessd, mukaan lukien poliisi, palokunta ja ldékintdaapu,
seka kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden luokittelussa.

Kun suuririskinen tekoélyjérjestelmé on tarkoitettu kéytettiviksi asetuksen III liitteen 5 kohdan
a alakohdan mukaisilla aloilla ja Kansaneldkelaitos ottaa kdyttoon tai kayttdaa kyseisid jérjestel-
mié, toimivat valvojina eduskunnan valitsemat valtuutetut.

Kiellettyjen tekodlykdytdntdjen valvonta. Tietosuojavaltuutettu valvoisi tekoélyasetuksen 5 ar-
tiklan mukaisten kiellettyjen tekoélyyn liittyvien kdytdntdjen noudattamista. Useat nédistd kiel-
letyistd kaytdnnoistd liittyvat keskeisesti henkilGtietojen késittelyyn, ja tietosuojavaltuutettu
valvoo henkil6tietojen kisittelyn asianmukaisuutta myos tekoélyjarjestelmien osalta tietosuoja-
lainsdddannon nojalla. Tastd syysta kiellettyjen tekodlykdytanteiden valvontatehtdva osoitettai-
siin tietosuojavaltuutetulle.

Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Ehdotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintévirasto valvoisi
50 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista. Kuitenkin siltd
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osin kuin avoimuusvelvoite koskee suuririskistd tekodlyjarjestelméa, valvoisi avoimuusvelvoit-
teiden noudattamista sektorikohtainen toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

Keskitetty yhteyspiste. Endotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi tekodlyase-
tuksen 70 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna keskitettynd yhteyspisteend. Keskitetyn yhteyspis-
teen tehtdvénd olisi tekodlyasetuksen toimeenpanoa koskeva yhteydenpito EU:n yhteistydeli-
miin ja muihin asetuksen nojalla kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin EU-jédsenvaltioissa.
Lisdksi se tarjoaisi tekodlyjérjestelmid koskevaa asiantuntijatukea muille tdmén lain nojalla toi-
mivaltaisille kansallisille viranomaisille. Keskitetty yhteyspiste vastaisi myos asetuksen mukai-
sista vuosittaisista raportointivelvoitteista komissiolle yhteistydssd muiden markkinavalvonta-
viranomaisten kanssa. Ehdotetulla lailla sdddettédisiin myos keskitetyn yhteyspisteen valttamat-
tomaésti tiedonsaanti- ja tiedonluovuttamisoikeudesta tehtidviensd hoitamiseksi.

4.1.3 Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset ja ilmoitetut laitokset

Ehdotetun lain mukaan tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi ilmoittamisesta
vastaaviksi viranomaisiksi nimettdisiin ne viranomaiset, jotka nykyisin toimivat ilmoittamisesta
vastaavina viranomaisina tekodlyasetuksen I liitteen A jakson mukaisen unionin yhdenmukais-
tamislainsdddanndssé tarkoitettujen tuotteiden seka Il liitteen biometrisen tunnistuksen osalta.
Niin ollen ilmoittamisesta vastaaviksi viranomaisiksi esitettdisiin tyd- ja elinkeinoministeriot,
Liikenne- ja viestintdvirastoa, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskusta ja sosiaali- ja ter-
veysministeriota siltd osin kuin vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoitetuksi lai-
tokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjarjestelmét kuuluvat turvakomponenttina asetuksen I liitteen
A jakson mukaisessa yhdenmukaistamislainsdéiddnnossa tarkoitettuihin tuotteisiin tai tekodly-
jéarjestelmai on itse kyseinen tuote. Lisdksi ehdotetussa laissa tyd- ja elinkeinoministeri6lle saa-
dettiisiin kokonaan uusi tehtdva toimia ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, kun vaati-
mustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoitetuksi laitokseksi, jonka arvioitavana olevat te-
kodlyjarjestelmédt ovat asetuksen III liitteen 1 kohdassa tarkoitettuja biometrisiin tunnisteisiin
liittyvid jérjestelmid.

Ehdotetussa laissa séédettéisiin ilmoitettujen laitosten ja niiden kéyttdmien alihankkijoiden vir-
kavastuusta. Tietosuojavaltuutettu toimisi ilmoitettu laitoksena, kun lainvalvonta-, maahan-
muutto- tai turvapaikkaviranomaisten olisi tarkoitus ottaa kdyttoon tekoédlyasetuksen III liitteen
1 kohdassa tarkoitettu suuririskinen tekodlyjarjestelma. Lisdksi ehdotettavassa laissa sdddettdi-
siin muista erdistd muista ilmoitettuja laitoksia koskevista kansallisista sddnnoksistd, jotka on
katsottu tarpeelliseksi tekoélyasetuksen téytéintoonpanemiseksi.

4.1.4 Hallinnolliset seuraamusmaksut ja seuraamusmaksulautakunta

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sédéddettévé asetuksen asetta-
mien ehtojen puitteissa seuraamuksista ja muista tdytantoonpanotoimista, joilla varmistetaan
asetuksen tehokas tdytdntoonpano sekd seuraamusten oikeasuhtaisuus ja varoittava luonne.
Koska tekodlyasetus on osa EU:n markkinavalvontalainsdddantdd, olisi tekodlyasetuksen val-
vonnasta vastaavilla kansallisilla viranomaisilla markkinavalvontalain 3 luvun mukaiset toimi-
valtuudet puuttua asetuksen vaatimusten vastaisiin tekodlyjérjestelmiin tai niihin liittyviin me-
nettelyihin. Viranomaisen olisi mahdollista tehostaa méardyksidan ja toimenpiteitddn asetta-
malla uhkasakko.

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—5 kohta edellyttdvat, ettd asetuksen tiettyjen velvoitteiden rik-
komisesta on voitava méiarata hallinnollinen seuraamusmaksu. Koska osa néisti velvoitteista on
muotoiltu avoimesti tai laadullisesti, sdddettdisiin kansallisessa lainsdddannossé tarkentavasti
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niistd velvoitteista, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnisté olisi mahdollista méérité seuraamus-
maksu. Liséksi sdddettéisiin tilanteista, joissa seuraamusmaksua ei madritd, sekd seuraamus-
maksun vihimmaismaarastid. Seuraamusmaksun enimmaisméérén ja seuraamusmaksua maara-
tessd tehtdvan kokonaisarvioinnin osalta viitattaisiin informatiivisesti tekodlyasetuksen niitd
seikkoja koskevaan saéntelyyn.

Koska seuraamusmaksut voivat olla suuruudeltaan merkittdvia, sdédettdisiin myos monijéseni-
sestd seuraamusmaksulautakunnasta, joka sivutoimisena viranomaisena méaérdisi asiassa muu-
toin toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen esityksestd seuraamusmaksun, joka on maa-
raltddn 300 000 euroa tai enemman. Tekodlyasetuksen noudattamista valvovat markkinavalvon-
taviranomaiset nimedisividt seuraamusmaksulautakunnan jasenet. Seuraamusmaksulautakunta
olisi kuitenkin toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

4.1.5 Muut lainsdddannon muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia nykyiseen kansalliseen lainsdadantoon tekodlyasetuksen tdy-
tantoonpanon johdosta. Markkinavalvontalain soveltamisalaan lisdttdisiin ehdotettava laki erdi-
den tekodlyjérjestelmien valvonnasta. Liséksi markkinavalvontalakiin lisdttdisiin informatiivi-
nen viittaus siihen, ettd tekoélyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisista sdddetién erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa. Sakon tdytdntoGnpanosta annetun lain
(672/2002) soveltamisalaan liséttédisiin erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain
mukaiset seuraamusmaksut.

Esityksessd Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonnan joh-
tokunnan tehtéviin kuuluisivat erdiden tekoélyjirjestelmien valvonnasta annetun lain mukaisista
valvontatoimenpiteistd ja seuraamuksista paéttdminen tietyin poikkeuksin sekd uhkasakosta ja
teettdmisuhasta paattdminen. Liséksi kyseiseen lakiin liséttdisiin viittaukset erdiden tekodlyjéar-
jestelmien valvonnasta annettuun lakiin muun muassa valvontatoimenpiteiden ja seuraamusten
madrddmisen osalta sekd Finanssivalvonnan toteuttamien markkinavalvontatehtdvien osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Komission arvioimat tekodlyasetuksen yleiset vaikutukset

Komissio on teettdnyt vaikutustenarvioinnin alkuperdisesta tekodlyasetusehdotuksesta, joka jul-
kaistiin 21.4.2021 (SWD (2021) 84 final). EU:ssa lopullisesti hyvéksytty tekodlyasetus poik-
keaa vaikutustenarvioinnin kohteena olleesta alkuperdisestd asetusehdotuksesta. Komission
vaikutustenarvioinnin perusteella asetuksella vahvistetaan oikeusvarmuutta, ihmisten luotta-
musta tekodlyyn, tekodlyjarjestelmien rajat ylittavaa likkkumista sekd ehkdistaén sitd, ettd jasen-
valtiot ryhtyisivét yksipuolisiin toimiin, jotka johtaisivat sisémarkkinoiden pirstaloitumiseen.
Komissio on korostanut asetusehdotuksen positiivisten taloudellisten vaikutusten syntymisti
erityisesti sisimarkkinoiden toimivuuden parantumisen myota.

Asetuksen tavoitteena on vahvistaa Euroopan kilpailukykyad ja teollista perustaa. Asetuksen ta-
voitteen mukaisesti EU jatkaa nopeasti kasvavien tekodlyekosysteemien kehittdmistd innovatii-
visissa palveluissa ja tuotteissa, joihin sisdltyy tekodlyteknologioita tai erillisid tekodlyjérjestel-
mid, mika lisdd digitaalista suvereniteettia. Asetuksella pyritddn varmistamaan perusoikeuksien
korkeatasoinen suojelu, ja sen tarkoituksena on puuttua erilaisiin riskildhteisiin selkeésti maéari-
tellyn riskipohjaisen ldhestymistavan avulla.
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Komission mukaan tavoitteena on pitdd vaatimustenmukaisuuden kustannukset mahdollisim-
man alhaisina ja siten vilttda tarpeetonta hidastumista kayttdonotossa, mika johtuisi korkeam-
mista hinnoista ja vaatimustenmukaisuuden kustannuksista. Asetuksessa pyritddn lisddmasan
selkeyttd ja yksinkertaistamaan uusien sddnndsten taytantoonpanoa takaamalla tdysi yhdenmu-
kaisuus EU:ssa sovellettavan voimassa olevan alakohtaisen unionin lainsdddannon kanssa.

Pk-yritysten mahdollisten haittojen poistamiseksi asetus sisaltdd sdéinnoksid, joilla tuetaan sdén-
tdjen noudattamista ja pienennetddn kustannuksia, mukaan lukien sdintelyhiekkalaatikoiden
luominen ja velvollisuus ottaa huomioon pk-yritysten edut.

Komission mukaan asetuksen sdédntely asettaa joitain rajoituksia liiketoiminnan vapaudelle ja
taiteen ja tieteen vapaudelle sen varmistamiseksi, ettd yleistd etua koskevia pakottavia syitd,
kuten terveyttid, turvallisuutta, kuluttajansuojaa ja muiden perusoikeuksien suojelua, noudate-
taan. Ndama rajoitukset ovat kuitenkin komission mukaan oikeasuhteisia ja rajoitettu vahimmais-
madrddn, joka on tarpeen vakavien turvallisuusriskien ja todenndkoisten perusoikeuksien louk-
kausten estdmiseksi ja lieventdmiseksi.

Lisdintyneet avoimuusvelvoitteet eivit myoskdidn komission mukaan vaikuta suhteettomasti
immateriaalioikeuksien suojaan, koska ne rajoittuvat vain vihimmaistietoihin, jotka yksityis-
henkil6t tarvitsevat voidakseen kdyttda oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja tarvit-
tavaan avoimuuteen valvontaviranomaisille heiddn toimeksiantojensa mukaisesti.

Komission arvion mukaan yritysten tai viranomaisten, jotka kehittavit tai kayttavat tekoalyso-
velluksia ja aiheuttavat korkean riskin kansalaisten turvallisuudelle tai perusoikeuksille, olisi
noudatettava erityisid vaatimuksia ja velvoitteita. Ndiden vaatimusten noudattaminen merkitsisi
noin 6000—7000 euron kustannuksia keskimédéréisen, noin 170 000 euron suuririskisen tekodly-
jarjestelmén toimittamisesta vuoteen 2025 mennessd. [hmisen suorittaman tekoélyjarjestelmén
valvonnan kustannukset olisivat tapauksesta riippuen arviolta noin 5000—8000 euroa vuodessa.
Vaatimustenmukaisuuksien todentamiskustannukset olisivat arviolta 3000—7500 euroa suuriris-
kisten tekoélyjérjestelmien toimittajille.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Asetuksen my6td usealle eri viranomaiselle on tulossa uusia valvontatehtdvid. Asianomaisilta
viranomaisilta on pyydetty valmistelun aikana alustavia arvioita siitd, mihin ja missd maérin
asetuksesta johtuvien valvontatehtévien katsotaan vaativan resursseja. Resurssien arvioinnin on
pyydetty perustumaan arvioon konkreettisista tekoélyliitdnndisista valvontatehtdvistd seuraavan
viiden vuoden aikana huomioiden mahdolliset synergiat nykyisten tehtdvien kanssa.

Viranomaisilta saadut arviot ovat olleet alustavia ja niihin on liittynyt merkittavid epavarmuuk-
sia muun muassa asetuksen toimeenpanon aikaisesta vaiheesta johtuen. Lisdksi kéytettdvissa ei
ole esimerkiksi ollut luotettavia arvioita siité, paljonko asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tai
tarkemmin suuririskisid tekoélyjirjestelmid on markkinoilla tai kehitteilld. Alustavat arviot ei-
vit myOskédn ole olleet vertailukelpoisia keskendén. Viranomaistehtévid on hahmotettu eri 14h-
tokohdista, eikd niiden tulevasta maédrasta ja laadusta ole tarkkaa tietoa tai tarkempia toiminta-
prosessien kuvauksia, joihin resurssiarviot perustuisivat, koska aikaisempaa lainsdadantoa te-
kodlyjarjestelmien valvonnasta ei ole. On my6s huomioitava, ettd valvottavia tekoélyjarjestel-
mié koskevia velvoitteita aletaan soveltaa eri aikoina. Tekodlyasetuksen valvonta tulee vaati-
maan viranomaisresursseja sekd henkildtydvuosina ettd osaamisen kehittémisend. Kaikkien vi-
ranomaisten suuntaa-antavat arviot resurssitarpeista ovat olleet mittaluokaltaan yhteensd kym-
menid henkilotyovuosia. Joka tapauksessa resurssitarpeiden arvioidaan olevan merkittavasti
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enemmén kuin komission arviot jasenmaille aiheutuvista vaikutuksista. Komission toteutta-
massa vaikutustenarvioinnissa olevan valvonnan resurssiarvio jasenvaltiota kohden on ollut 1-
25 htv koskien alkuperdistd, vuoden 2021 tekodlyasetusehdotusta. Lukua voi verrata yleisen
tietosuoja-asetuksen valvontaan, jonka resurssitarve on 30-250 htv jasenvaltiota kohden. Tosin
on huomioitava, ettd tekodlyasetuksen lopullinen muoto on sittemmin muuttunut jonkin verran
EU-tason kisittelyssé, esimerkiksi tarjoajien velvoitteiden osalta, suuririskisten tekoélyjérjes-
telmien luokittelun seké yleiskéyttoisten tekodlymallien osalta, joiden valvonta ei ole jisenval-
tioiden toimivallassa. Resurssiarvioita tullaan edelleen tarkentamaan ja tismentdméén lausun-
tokierroksen kuluessa.

Toisaalta viranomaisten velvollisuutena oleva markkinavalvonnan valmiuden luominen edel-
lyttdd resursseja tapausten lukumédrdstd huolimatta niille markkinavalvontaviranomaisille,
joille markkinavalvontarooli on uusi. Asetuksen I liitteen A jakson osalta ehdotettavat kansalli-
set valvontaviranomaiset ovat kaikki jo télld hetkelld markkinavalvontaviranomaisia. Liitteen
IIT osalta taas valvontavastuu ehdotetaan kohdistuvan pédédosin tietosuojavaltuutetulle, joka ei
toimi tdlla hetkelld markkinavalvontaviranomaisena. Tietosuojavaltuutetun osalta osa tehtavista
seuraa suoraan asetuksesta. Yhteistd kuitenkin kaikille viranomaisille on, ettd tekoédlyyn keskit-
tyvét valvontatehtévit ovat uusi vastuualue. Lisdksi on syytd huomioida, ettd viranomaisten toi-
minta ei rajoitu pelkkédén jalkikéteiseen valvontaan, vaan asetuksen tehokas taytdntdonpano
edellyttdd muun muassa neuvontaa ja sidosryhméyhteistyoté, joissa tarvitaan tekodlyosaamista.
Valmiuden luominen voi edellyttdd resursseja muutoksen toteuttamiseen kertaluonteisesti, esi-
merkiksi tietojdrjestelmékehittdmiseen tai henkiloston koulutukseen liittyen. Tarve teko-
dlyosaamiselle on merkittiva, ja timédn vuoksi keskitetyn yhteyspisteen asiantuntijatukirooli on
keskeinen, jotta voidaan lieventéd painetta resursoida tekodlyyn liittyvéd syvidosaamista eri vi-
ranomaisissa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto. Esityksessa tietosuojavaltuutetulle ehdotettaisiin tekodlyjérjes-
telmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvid. Tietosuojavaltuutettu toimisi myos il-
moitettuna laitoksena erdiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta. Tietosuojavaltuutetun
toimisto on katsonut omaavansa nykyisten tehtévien perusteella osaamista ja ymmaérrysta teko-
dlyjérjestelmistd. Tietosuojavaltuutetun toimisto valvoo jo nykyisin henkildtietojen késittelyé
kaikissa tekodlyjarjestelmissd. Tietosuojavaltuutetun toimistolla on arvionsa mukaan koke-
musta poikkihallinnollisesta yhteisty0std muiden viranomaisten kanssa, ja sitd on toteutettu va-
kiintuneesti paitsi tavanomaisena sidosryhméyhteistyoné, myds erilaisten lausuntomenettelyjen
kautta. Tietosuojavaltuutetun toimistossa on kuitenkin sen nikemyksen mukaan kasvatettava
tekodlyyn liittyvéd osaamista uusien tehtdvien myotd. Uuden markkinavalvontaviranomaisen
roolin toteuttaminen vaatisi tietosuojavaltuutetun toimiston merkittdvié resursointia, jotta kiel-
lettyjen tekodlyyn liittyvien kdyténtdjen ja suuririskisten tekodlyjarjestelmien valvontaa voi-
daan toteuttaa. Tietosuojavaltuutettu tulee antamansa arvion mukaan tekeméén myds yhteis-
tyotd muiden markkinavalvontaviranomaisten ja perusoikeuksia suojelevien viranomaisten
kanssa silloin, kun henkilGtictojen késittelylld on merkittdva rooli ja syntyy tarve kuulla tieto-
suojaviranomaista. Tietosuojavaltuutetun puolueettomuuden ja riippumattomuuden varmista-
miseksi tietosuojavaltuutetun toimistossa joudutaan mahdollisesti eriyttdmédn eri toimintoja
toimiston sisdisin jarjestelyin. Tietosuojavaltuutetun toimisto on myds tuonut esiin mahdolliset
tietojarjestelmien rakentamiseen ja yllapitoon liittyvat laadulliset ja taloudelliset resurssit.

Liikenne- ja viestintdvirasto. Esityksessa Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotettaisiin tekodly-
jarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtivid. Liikenne- ja viestintévirasto toi-
misi my0s keskitettynd yhteyspisteend ja sen yhteyteen perustettaisiin seuraamusmaksulauta-
kunta. Yhdenmukaistamislainsdddédnnon alaan kuuluvien tehtdvien hoitaminen antaa Liikenne-
ja viestintdvirastolle valmiuksia hoitaa tekodlyasetuksen valvontatehtavia siltd osin kuin ne liit-
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tyvit kyseisen alan markkinavalvontaan. My0s esteettdmyys- ja saavutettavuusvalvonnan ny-
kyisisté tehtivit tuovat valmiutta tekoélyasetuksen vastaavien tehtivien toteuttamiselle. Kriit-
tisen infrastruktuurin valvontatehtava kohdistuu tekodlyasetuksen myota laajemmalle kuin vain
kyberturvallisuuden arvioimiseen. Liikenne- ja viestintdvirastolla ei alustavan arvionsa mukaan
ole tdlla hetkelld kattavaa tekodlyasetuksen vaatimaa tekoélyteknologioiden ja niiden arviointiin
liittyvéa osaamista, minkd vuoksi tehtdvien haltuunotto vaatisi kyvykkyyden vahvistamista. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto on arvioinut I liitteen A jakson mukaiseen markkinavalvontaan tarvit-
tavan resursointia, mutta virasto ei ole pystynyt arvioimaan III liitteen mukaisen suuririskisten
tekodlyjarjestelmien valvontaan tarvittavia resursseja, koska nditd jéarjestelmid ei ole riittdvasti
tunnistettu. Keskitetyn yhteyspisteen tehtdva ja muut virastolle osoitettavat keskitetyt tehtdvat
aiheuttavat merkittivaa resurssoinnin tarvetta.

Liikenne- ja viestintiviraston nykyiset tehtavdt EU:n digitaalisia palveluja koskevan sdddoksen
kansallisessa koordinaatiossa voisivat tarjota synergiaa, kun osaamista kertyy samankaltaisten
tehtdvien tekemisestd.

Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus. Esityksessd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskukselle ehdotettaisiin tekoélyjirjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtévia.
Laékealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on alustavasti arvioinut tekoélyasetuksen toimeen-
panon vaativan resursointia valvontaan ja ohjaukseen seké toimintamenoihin kuten henkildston
koulutukseen ja markkinavalvonnan organisointiin ja tukeen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Esityksessd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ehdotettaisiin tekoélyjéarjestelmien markkinavalvontaan liittyvié valvontateh-
tévid. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on alustavasti arvioinut tekoélyasetuksen
toimeenpanon vaativan resursseja valvontaan, rekisterin kehittdmiseen seké lisdksi muutoksen
kertaluonteiseen toteutukseen. Tamén lisdksi on arvioitu tarvittavan henkilostén koulutusta.

Tyésuojeluviranomainen. Esityksessa tyosuojeluviranomaiselle ehdotettaisiin tekodlyjérjestel-
mien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvid, ja resursseja on arvioitu tarvittavan erityi-
sesti neuvontaan sekd valvontatoimenpiteiden toteutukseen. Neuvonnan tarpeen on arvioitu ko-
rostuvan valvonnan alkuvaiheessa.

Finanssivalvonta. Esityksessd Finanssivalvonnalle ehdotettaisiin tekoélyjérjestelmien markki-
navalvontaan liittyvid valvontatehtivii. Finanssivalvonnalla on finanssisektorin valvottavien ja
listayhtididen osalta laajaa osaamista esimerkiksi operatiivisten riskien hallinnasta. Silld on asi-
antuntijoita, joiden tehtdvinkuvaa syventimalld tekodlyasetuksen valvontaan voitaisiin Finans-
sivalvonnan mukaan kattaa osa valvontatehtivisti (esim. juridinen osaaminen). Liséksi Finans-
sivalvonnalla on katsonut omaavansa jonkin verran tekodlyosaamista, jota voitaisiin hyodyntaa
valvonnassa. Finanssivalvonta on alustavasti arvioinut tekoélyasetuksen toimeenpanon vaati-
van resursseja valvontaan, henkildston koulutukseen sekd mahdollisesti valvontajirjestelmien
kehittdmiseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Esityksessd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ehdotettai-
siin tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvia. Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston nikemyksen mukaan silli ei ole tekodlyyn liittyvadd kokemusta tai osaamista ny-
kyisten tehtdviensa tai resurssiensa puitteissa. Se on kuitenkin todennut omaavansa kuitenkin
kokemusta nykyiseen toimivaltaansa kuuluvien tuotesektorien markkinavalvonnasta markkina-
valvonta-asetuksen puitteissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on alustavasti arvioinut, ettd
sen vastuualueilla resursseja tarvittaisiin markkinavalvontatehtéviin, ulkopuolisten arviointi- ja
testauspalvelujen hankintaan, ja alkuvaiheessa myos kertaluonteisesti tietojérjestelmien ja verk-
kosivujen péivittdmiseen ja kehittdmiseen.
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Energiavirasto. Esityksessd Energiavirastolle ehdotettaisiin tekoélyjérjestelmien markkinaval-
vontaan liittyvid valvontatehtévid. Energiavirasto valvoisi suuririskisid tekodlyjérjestelmid,
jotka ovat asetuksen III liitteen 2 kohdan mukaisesti tarkoitettu kéytettdviksi turvakomponent-
teina kriittisesséd infrastruktuurissa sdahko-, kaasu- ja lammityshuollon hallinnassa ja toimin-
nassa. Ndama tehtdvét olisivat vastaavan luonteisia kuin Energiavirastolle CER-direktiivin tay-
tantoonpanemiseksi annetut tehtivit. Energiavirastolla ei ole arvionsa mukaan kuitenkaan te-
kodlyteknologiaan ja erityisesti siihen liittyvén valvonnan edellyttdméd osaamista. Energiavi-
raston alustavan arvion mukaan tekodlyasetuksesta johtuvien tehtévien taytdntoonpano edellyt-
téisi lisdresursointia.

Eteli-Savon ELY-keskus. Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ehdotettai-
siin tekoélyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvié. Eteld-Savon ELY-kes-
kuksella on vesihuoltolain mukaiseen vesihuollon substanssivalvontaan olemassa resursseja,
mutta ne eivét saadun ndkemyksen mukaan tue tekoélyasetuksen valvontaa. Eteld-Savon ELY -
keskus ei ole kyennyt antamaan alustavaa arviota tekodlyasetuksesta sille johtuvista tehtdvista.
Osaamistarve tekodlyn ja kyberturvallisuuden osalta on kuitenkin sen mukaan merkittava.
Eteld-Savon ELY-keskus on arvioinut, ettd mikali valvontaan tai tarkastuksiin voidaan kayttaa
ulkopuolisia ostopalveluja, ndihin olisi osoitettava riittdvésti méérarahoja.

Tulli. Esityksessd Tullille ehdotettaisiin tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvié val-
vontatehtdvid. Tulli ei ole antanut alustavaa arviota tekodlyasetuksen sille johtuvista tehtdvista,
ja se on todennut lausunnossaan, ettei silld lisddntyvan EU-sdédntelyn takia olisi nykytilanteessa
edellytyksid ottaa vastaan uusia tehtévia.

Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskus vastaisi erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta
annetun lain nojalla annettavien seuraamusmaksujen taytantdonpanosta. Esitys voisi siten joh-
taa Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvien kasvuun jossain méarin. Arvio tekodlyasetuksen nojalla
madrattavistd seuraamusmaksuista on epdvarma johtuen muun muassa siitd, ettei ole varmuutta,
kuinka monta tekodlyasetuksen vaatimusten piirissa olevia tekodlyjarjestelmid asetetaan tai ote-
taan kdyttoon Suomen markkinoilla. Seuraamusmaksujen mééran voidaan alustavasti arvioida
olevan noin 0-3 vuosittain. Yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisen nojalla Suomessa on méaa-
ratty 18 seuraamusmaksua asetuksen ensimméisen viiden vuoden soveltamisaikana. Teko-
dlyasetuksen nojalla madrattdvien seuraamusmaksujen lukumééirin voidaan arvioida olevan ky-
seistd lukumaérad vahaisempi, koska tekodlyasetuksen vaatimukset koskevat vain rajattua jouk-
koa markkinoilla olevia tekodlyjérjestelmia.

4.2.3 Vaikutukset valtion talousarvioon

Tuleviin tdimén lain mukaisten valvontatehtdvien hoitamiseen liittyy useita kdytdnnon epavar-
muustekijoitd, minkd vuoksi luotettavaa arviota tulevista vaikutuksista on hyvin vaikea antaa.
Epdvarmuutta liittyy esimerkiksi olennaisesti sithen, kuinka paljon asetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla eri aloilla voidaan tulevaisuudessa ennakoida tekodlyjarjestelmié kehitettdvan tai
kaytettdvan. Tekodlyjéarjestelmien kehittdmistd ja kéyttoonottoa voi toteutua eri aloilla vaihte-
levissa méirin, jolloin toisille viranomaisille voi tulevaisuudessa kohdistua enemmén valvonta-
tehtdvid kuin muille. Useimmat arvioita antaneet viranomaiset ovat kuitenkin tuoneet esiin, ettei
ole mahdollista antaa arviota siitd, kuinka paljon tekodlyasetuksen alaan kuuluvaa valvottavaa
on nékopiirissd seuraavan viiden vuoden aikana.

Markkinavalvonta perustuu olennaisin osin toimijoiden vastuuseen. Toimijoiden vastuullinen

tekodlyjarjestelmien kehittdminen ja kdyttoonotto suuntaavat viranomaistehtdvid varsinaisesta
valvonnasta ohjaukseen ja neuvontaan. Téltd osin kyseessd on uudenlaisesta sdédntely, mikd on
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otettava huomioon vaikutusten arvioinnissa. Keskitetyn yhteyspisteen asiantuntijatukitoimin-
non tarkoituksena on vdhentdd hajautetun mallin kustannusvaikutuksia siten, ettd asiantunti-
juutta joiltain osin keskitettdisiin yhteen paikkaan, josta se olisi kaikkien valvontaviranomaisten
saatavilla. Keskitetylle yhteyspisteelle tarvittava resursointi on my0s vield riippuvainen epavar-
muustekijoistd samaan tapaan kuin markkinavalvontaviranomaisten tehtévatkin.

Tekodlyasetuksen soveltaminen alkaa porrastetusti. Kielletyt tekoélyyn liittyvét kidytannot so-
veltuvat helmikuusta 2025 alkaen, mutta viranomaisten valvontatoimivaltuudet niihin liittyen
astuvat voimaan ehdotetun lain voimaan tullessa elokuussa 2025. Taméi antaa aikaa toimijoille
havaita, onko niilld mahdollisesti kehitteilld tai kdytossd 5 artiklan alaan kuuluva kéytidnto
ajoissa, jotta se voidaan muuttaa tai sopeuttaa uuden lainsdddannon kehikkoon vaatimusten mu-
kaiseksi ennen kuin rikkomusten johdosta voi tulla asetuksen mukaisia seuraamuksia. Toimi-
joiden vastuullinen toiminta tdssd suhteessa voi vihentdd viranomaisvalvontaan kohdistuvaa
painetta, mika kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéyténtdjen osalta koskettaa vain tietosuojaval-
tuutettua. Asetuksen III liitteen suuririskisten tekodlyjarjestelmien sekd erdiden tekodlyjarjes-
telmien avoimuusvelvoitteiden valvonta alkaa vasta 2026, mika niin ikddn antaa toimijoille ai-
kaa varautua tekodlyasetusten vaatimuksiin. Se antaa myos aikaa viranomaisille valmistautua
tuleviin valvontatehtidviin, koska valvottavaa ei niiden osalta ole ennen elokuuta 2026. Asetuk-
sen I liitteen A jakson yhdenmukaistamislainsdddédnnon osalta valvontatehtévét alkavat vasta
elokuussa 2027, johtuen siitd, ettd 6 artiklan 1 kohta astuu voimaan vasta silloin. Tima mahdol-
listaa viranomaisille suuririskisiin tekoalyjarjestelmiin kohdistuvan valvontavalmiuden nosta-
mista asteittain, vahentéen kertaluontoista painetta valtiontaloudelle.

Esityksen valmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi esittdéd resursointia lisdémédrérahaesityk-
silld valtion vuoden 2025 talousarvioon edelld mainituista olosuhteista johtuen. Resursointia
tulisi ensi kidessé ja ensisijaisesti mahdollistaa viranomaisten nykyisid tehtéviéd tehostamalla ja
toimintaa sopeuttamalla. Mikéli tdstd huolimatta uusista valvontatehtdvistd aiheutuu lisdresurs-
sitarpeita, ne otetaan huomioon valtiontalouden kehyspaatoksissd ja myohemmissd valtion ta-
lousarvioesityksissd. Valmistelussa onkin huomioitu mahdollisuus ottaa eri viranomaisten lisa-
resurssitarpeita huomioon vuoden 2026 talousarviovalmistelussa ja erityisisté syisté tarvittaessa
vuoden 2025 lisdtalousarvioesityksissd, niiltd osin kuin mahdollisesti lisdresurssitarpeet kohdis-
tuvat vilttiméttomasti jo vuoteen 2025. Ajallisesti mahdollisten méérarahatarpeiden arviointi
vuoden 2026 talousarvion yhteydessa on tarkoituksenmukaista, koska kuten edelld todettu, suu-
rin osa valvontatehtdvistd alkaa vasta elokuussa 2026 tai elokuussa 2027. Mahdolliset esitykset
resurssitarpeille tulee kuitenkin nojata perusteltuihin, tosiasiallisiin ja todenndkoisiin arvioihin
tulevista valvontatehtdvien méarésté ja laadusta. Téllaista tarkempaa tietoa voi kuitenkin katta-
vammin ja luotettavimmin olla saatavilla vasta, kun viranomaisille on alkanut kertya kéytdnnon
kokemusta valvontatehtavista.

Jasenvaltioiden on raportoitava vuosittain komissiolle viranomaisten tehtdvien resursoinnin ti-
lanteesta, ja resursointitarpeiden arviointi onkin hyva kytked jatkuvaan seurantaan valvontakay-
tannostd sekd siitd kerdttyyn tietoon ja kokemukseen asetuksen tehokkaaseen toimeenpanoon
liittyen.

4.2.4 Yritysvaikutukset

Tekodlyasetuksessa asetetaan jasenvaltioissa suoraan sovellettavia vaatimuksia suuririskisille
tekodlyjérjestelmille seké velvoitteita ndiden jérjestelmien arvoketjuun kuuluville toimijoille.
Kyseisiin vaatimuksiin ja velvoitteisiin ei ldhtokohtaisesti sisélly kansallista liikkumavaraa.
Asetuksen suoraan sovellettavien vaatimusten johdosta yrityksille seuraa useita uusia velvoit-
teita liittyen esimerkiksi tekoélyjarjestelmad koskevaan dokumentaatioon. Velvoitteiden taytta-
minen voi aiheuttaa yrityksille kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.
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Asetusehdotuksen trilogineuvottelujen aikana tyo- ja elinkeinoministerid teetti selvityksen
EU:n tekodlyasetusehdotuksen vaikutuksista suomalaisyritysten liiketoiminta ympéristoon
(Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:46, julkaistu 7.12.2023). Selvityksen tulokset
osoittivat, ettd yritykset kokevat kuormittavaksi asetuksen epaselvyyden erityisesti soveltamis-
alan, médritelmien ja eri toimijoiden velvoitteiden osalta sekd sen vaikeasti ennakoitavat vaiku-
tukset. Suuremmilla yrityksilld néhtiin olevan paremmat resurssit vastata asetuksen vaatimuk-
siin, kun taas pienemmét yritykset kaipaavat enemmén tukea. Yleisesti asetuksen vaatimusten
nihtiin olevan linjassa yleisten hyvien toimintamallien kanssa, eikd suomalaiselle yrityskentille
kriittisen raskaita velvoitteita tunnistettu. Mahdollisuuksia nahtiin erityisesti vastuullisen teko-
dlyn markkinoilla ja sddntelyn testiympéristjen hyodyntdmisessd. Selvitys korosti selkedn
sadntelyn, viestinndn ja yritysten valmiuksien kehittdmisen tdrkeyttd asetuksen voimaantulon
yhteydessd. Yritykset kaipasivat tukiresursseja ja ohjauspalveluita tekodlyasetuksen vaatimuk-
siin sopeutumiseksi.

Tekodlyasetus velvoittaa jasenvaltiot nimedméaan markkinavalvontaviranomaiset asetuksen so-
veltamista varten sekd sddtdmadn asetuksen rikkomisesta madrattavistd seuraamuksista. Esitet-
tavalla kansallisella sddntelylld, joka tdydentdd tekodlyasetusta, olisi vaikutus niiden yritysten
toimintaympéristoon, jotka nykyisin asettavat markkinoille tai ottavat kéyttoon tekodlyasetuk-
sen sddntelyn piiriin kuuluvia tekoélyjérjestelmid, erityisesti kiellettyjé tekodlykéytanteitd hyo-
dyntévié tekoélyjérjestelmid, suuririskisia tekodlyjérjestelmid sekéd avoimuusvelvoitteiden koh-
teena olevia tekodlyjarjestelmia. Esityksessd sdddettaisiin kyseisiin tekodlyjarjestelmiin kohdis-
tettavasta viranomaisvalvonnasta seké tekodlyasetuksen vaatimusten rikkomisesta aiheutuvista
seuraamuksista.

Esitettdvin kansallisen sédntelyn vaikutukset yrityksiin ovat osin epdvarmoja. Tarkkaa arviota
Suomessa yritysten markkinoille asettamista tai kiyttoonottamista kiellettyja tekoédlykayténteitéd
hyodyntavistd tekodlyjarjestelmistd tai suuririskisistd tekodlyjdrjestelmistd ei ole. Sen sijaan
Suomessa voidaan arvioida olevan yritysten markkinoille saattamia tai kdyttoonottamia teko-
alyjarjestelmid, joihin kohdistuu avoimuusvelvoitteita, kuten tekodlyd hyodyntdavit neuvon-
tachatbotit.

Esitettidvin sdantely kohdistuisi erikokoisiin yrityksiin, mukaan lukien suuriin yrityksiin ja pk-
yrityksiin, jotka tuovat markkinoille edelld mainittuja tekoédlyasetuksen sdantelyn piiriin kuulu-
via tekodlyjarjestelmid. Pk-yritysten ja muiden pienten yritysten toimintaedellytykset pyritddn
turvaamaan tekodlyasetuksessa sdddetyilld toimenpiteilld. Asetuksessa pk-yrityksille ja mik-
royrityksille sdddetdén tiettyjd helpotuksia asetuksen velvoitteiden noudattamisesta (ks. esim.
tekodlyasetuksen 11 artiklan 1 kohta ja 63 artikla). Asetuksen 62 artiklan nojalla jésenvaltioiden
tulee tarjota pk-yrityksille, mukaan lukien start up -yrityksille, tulee tarjota erityisia tukevia toi-
menpiteitd asetuksen tdytdntoonpanoa varten. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdan nojalla
jasenvaltioiden sddtdmissd seuraamuksissa tulee ottaa huomioon pk-yritysten seka start up-yri-
tysten edut ja niiden taloudellinen elinkelpoisuus. Asetuksen 99 artiklan 6 kohdan nojalla pk-
yrityksille, my0s start up -yrityksille on mahdollista méirétd alhaisempia seuraamusmaksuja
muihin yrityksiin ndhden.

Esityksen mahdollisia vaikutuksia yrityksiin on, ettd kynnys yritysten markkinoille tulolle ja
halukkuudelle luoda liiketoimintaa kasvaa, kun tekodlyasetuksen sddntelyn kattamiin tekoaly-
jérjestelmiin on mahdollista kohdistaa viranomaisten valvontatoimenpiteité tai asetuksen rikko-
misesta médrittdvid seuraamuksia. Myos tyo- ja elinkeinoministerion teettimaéssa selvityksessi
(s. 16) havaittiin, etté tekodlyasetuksen mukaisten sanktioiden suuruus koetaan uhkana. Samalle
ne korostavat sen merkitysté, ettd yritysten on oltava erityisen tietoisia siitd, mitd ndmé saavat
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ja eivét saa tehdé, esimerkiksi sisdisen ja ulkoisen, markkinoille tdhtdévén kéyton erottelun koh-
dalla. Selvityksen mukaan vaatimus erityisestd tiedostamisesta ndhddan mahdollisesti hanka-
loittavan tai estdvin ratkaisujen kehittdmista tai kdyttoonottoa.

Toisaalta tekodlyjarjestelmid koskevan viranomaisvalvonnan lisddntyminen ja seuraamusten
méadrdédminen tekodlyasetuksen rikkomisesta voi johtaa kuluttajien luottamuksen vahvistumi-
seen tekodlyjarjestelmid kohtaan ja siten myds edistdd yritysten liiketoimintamahdollisuuksia.

Esitettdavalla sdantelylla voi mahdollisesti olla heikentdvid vaikutuksia innovatiivisten tuottei-
den asettamiseen markkinoille tai niiden kaytt6onottamiseen. Erityisesti epédselvyys siitd, tayt-
tadako innovatiivinen tuote tekodlyasetuksen vaatimukset, voi vaikuttaa heikentdvésti toimijoi-
den halukkuuteen asettaa markkinoille kyseisié tuotteita. Tekoélyasetuksessa sdéddetyilld toi-
menpiteilld voidaan kuitenkin pyrkid edistiméén innovatiivisten tuotteiden padsyéd markkinoille
ja siten estdmdén sdéntelyn mahdollisia innovointia heikentévid vaikutuksia. Tekoélyasetuksen
57 artiklassa sdddetddn tekodlyn sdantelyn testiymparistoistd, joiden avulla pyritadn edistimaan
toimijan oikeusvarmuutta siité, ettd hdnen tekoélyjirjestelménsa tayttda asetuksen edellytykset.

4.2.5 Vaikutukset kansalaisiin

Esityksessd sdddettéisiin tekoélyjarjestelmiin kohdistettavasta viranomaisvalvonnasta seké te-
kodlyasetuksen rikkomisesta maarattavistd seuraamuksista. Ehdotettavan sddntelyn voidaan
katsoa kasvattavan kansalaisten luottamusta markkinoille asetettuihin tai kdyttoonotettuihin te-
kodlyjarjestelmiin ja vahvistavan kansalaisten kasityksia siitd, ettd tekoélyjarjestelmét ovat tur-
vallisia ja kunnioittavat kansalaisten perusoikeuksia. Esitykselld olisi siten yleisemmin kansa-
laisten turvallisuuden tunnetta vahvistava vaikutus yhteiskunnassa.

Esityksessd madriteltdisiin tekodlyjérjestelmid valvovat markkinavalvontaviranomaiset. Kansa-
laisen ndakokulmasta esitys helpottaisi toimivaltaisen viranomaisen tunnistamista tapauksissa,
joissa tekodlyjarjestelmédn havaitaan rikkovan tekodlyasetuksen vaatimuksia. Siten esitys myos
edistéisi kansalaisen mahdollisuuksia ottaa yhteyttd toimivaltaiseen viranomaiseen asetuksen
rikkomisen tapauksissa.

4.2.6 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momen-
tin nojalla toimialasta vastaavan ministerién on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen tiedon-
hallinnan muutosvaikutusten arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoi-
hin ja tietojérjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdédnndsten vaikutukset
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Esityksella olisi jossain méérin vaikutuksia viranomaisten tiedonhallintaan. Viranomaisten olisi
tehtiva tapauksesta riippuen muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiinsé, kuten asianhallin-
tajarjestelmiin, uusien valvontatehtévien ja niiden edellyttimén tiedonhallinnan toteuttamiseksi.
Liséksi erityisesti siltd osin kuin markkinavalvontalain 3 luvun mukaisia tiedonsaantioikeuksia
ulotetaan uusille viranomaisille, on vaikutuksia ndiden viranomaisten tiedonhallintaan uuden-
laisten tietojen saannin ja késittelyn osalta.

Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen perustettavan seuraamusmaksulautakunnan osalta on
Liikenne- ja viestintéviraston jérjestettévé asianmukaiset tiedonhallinnan menettelyt, kuten lau-
takunnalle esitettyjen ja sen maérattdviksi tulevien seuraamusmaksuja koskevien asioiden ja
asiakirjojen hallinta.
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Esityksen valmistelussa Finanssivalvonta on arvioinut, ettd uusien markkinavalvontatehtdvien
hoitamista varten jouduttaisiin joko kehittdméén olemassa olevaa valvontaa koskevaa rekisterié
tai rakentamaan uusi rekisteri. Rekisterin kehittdmisen vaatimien resurssien arvioidaan olevan
0,5 htv:a ja kustannuksiltaan vuosittain noin 35 000 euroa. Lisdksi muutoksen toteuttamisen
kustannukset olisivat Finanssivalvonnan arvion mukaan noin 250 000 euroa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on arvioinut, ettd uusien markkinavalvontatehta-
vien hoitaminen edellyttdisi sen tietojérjestelmien kehittémistd, joka voitaisiin toteuttaa osto-
palveluna. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) puolestaan arvioi, ettd uusien markkina-
valvontatehtdvien toteuttamisen alkuvaiheessa tietojarjestelmien ja verkkosivujen paivittdmi-
nen ja kehittdminen vaatisivat kertaluonteisesti 50 000 euron kustannukset. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on katsonut, ettd esityksestd seuraisi mahdollisia vaikutuksia sen kdyttdmiin tieto-
jarjestelmiin.

Ehdotetussa laissa saddettéisiin keskitettynd yhteyspisteend toimivan Liikenne- ja viestintdvi-
raston sekd seuraamusmaksulautakunnan tiedonsaantioikeuksista muilta viranomaisilta muilta
markkinavalvontaviranomaisilta ja sekd keskitetyn yhteyspisteen tiedonluovutusoikeudesta Eu-
roopan komissiolle. Kyseiset tiedonsaantioikeudet ja tiedonanto-oikeudet olisivat merkityksel-
lisid tietojen salassapidon kannalta, koska kyseiset oikeudet voisivat kattaa henkil6tietoja ja
muita salassapidettivid tietoja, kuten liikesalaisuuksia sisdltdvia tietoja.

Tekodlyasetuksella itsellddn on vaikutuksia viranomaisten tiedonhallintaa siltd osin kuin viran-
omaiset toimivat suuririskisten tekodlyjarjestelmien kdyttoonottajina tai kayttavat tekodlyase-
tuksen 5 artiklan sallimissa puitteissa reaaliaikaisesti toimiva biometrisid etdtunnistusjérjestel-
mid julkisella paikalla.

Suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta viranomaisen on varmistettava asetuksen 26 artiklan
4 kohdan mukaan, siltd osin kuin tiedot ovat viranomaisen hallinnassa, ettd tekoalyjarjestelmian
syotettavat tiedot ovat merkityksellisid ja riittdvan edustavia. Tassd yhteydessa syotettavilla tie-
doilla ("input”) tarkoitetaan tietoja, joita tekodlyjarjestelma kisittelee, ja joihin tekoélyjérjestel-
mén péételma tai tuotos (Coutput”) perustuu. Lisdksi suuririskisté tekodlyjérjestelméa kayttavin
viranomaisen on tekodlyasetuksen 26 artiklan 6 kohdan mukaan séilytettiva tekodlyjérjestel-
méin automaattisesti tuottamat lokitiedot tekodlyjérjestelman kayttotarkoitukseen ndhden asian-
mukaisen ajanjakson ajan, kuitenkin vihintdén kuuden kuukauden ajan. Tekodlyasetuksen mu-
kaan tdti ei kuitenkaan sovelleta, jos kansallisessa lainsdddanndssé sdddetddn lokitietojen sii-
lyttémisestd toisin. Tiedonhallintalain 17 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava, ettd sen
tietojérjestelmien kaytosti ja niisté tehtdvistd tietojen luovutuksista kerétéédn tarpeelliset lokitie-
dot, jos tietojarjestelmén kaytto edellyttdéd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Néin ollen
tekodlyasetuksen 26 artiklan 6 kohdan sddntely laajentaa kansallisesti yleislainsdaddnndssé sda-
dettyd lokitietojen tallentamisen osalta, silloin kun viranomainen kayttad suuririskisté tekoaly-
jérjestelmaa.

Biometristen reaaliaikaisesti toimivien etdtunnistusjirjestelmien osalta viranomaisen on tél-
laista jarjestelméd kayttédesséddn huolehdittava riittdvastd kayttod koskevien tietojen tallentami-
sesta niin, ettd tekodlyasetuksen 5 artiklassa kuvatut raportointi- ja ilmoitusvelvollisuudet on
mahdollista toteuttaa.

Esityksen ei katsota edellyttdvén tiedonhallintalain 9 §:ssi tarkoitettua valtiovarainministerion
lausuntoa tiedonhallinnan muutosten arvioinnista. Tekodlyasetuksen valvontaan liittyvien tie-
tojarjestelmadmuutosten ja muiden tiedonhallinnan vaikutusten osalta markkinavalvontaviran-
omaisten voi kuitenkin olla tarpeen paivittdi tiedonhallintamallejaan ja tehdd muutosvaikutus-
ten arviointi sitd mukaa kun asetuksen tdytéintéonpano etenee.
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4.2.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin. Tekodlyasetuksen nimenomaisena tarkoituksena on vah-
vistaa EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suojelua tekoalyjarjestelmien
haitallisilta vaikutuksilta. Suoraan sovellettavalla tekodlyasetuksella on merkittdvid vaikutuksia
useisiin eri perus- ja ihmisoikeuksiin. Ty0- ja elinkeinoministerié on laatinut lausunnon edus-
kunnan suurelle valiokunnalle ja perustuslakivaliokunnalle tekoélyasetuksen suhteesta perus-
tuslakiin ja perusoikeuksiin tekodlyasetusehdotuksen neuvotteluiden aikana (20.11.2023,
VN/34446/2022-TEM-87).

Esityksessd sdddettdisiin tekodlyjarjestelmiin kohdistuvasta valvonnasta seki tekoélyasetuksen
rikkomisesta johtuvista seuraamuksista. Valvonnan kohdistaminen tekoélyjarjestelmiin varmis-
taisi, ettd markkinoille tuotavat tai kdyttoon otettavat tekoélyjarjestelmét olisivat turvallisia. Te-
kodlyasetuksen my6td markkinavalvontaviranomaisille annettaisiin keinot puuttua markkinoille
tuotuihin haitallisiin tekodlyjérjestelmiin. Sddntelylla olisi myds ennalta ehkdisevad vaikutusta,
kun tekodlyjarjestelmien kehittdjilld olisi kannustin kehittdd markkinoille tuotavat tekodlyjéar-
jestelmit vastaamaan tekodlyasetuksen vaatimuksia niihin kohdistuvan valvonnan ja seuraa-
musten vuoksi. Tekodlyjéarjestelmien turvallisuuden parantumisen mydtd esitys edistdisi oi-
keutta eldmédén seké henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Suuririskisten teko-
dlyjérjestelmien valvonnalla voitaisiin torjua tekodlyjérjestelméin kéyttdméan datan my6té aiheu-
tuvista vinoumista syntyvié haittoja, minkd vuoksi valvonta edistéisi myos henkildiden yhden-
vertaisuuden toteutumista. Valvonnalla olisi myds myonteinen vaikutus haavoittuvaisten hen-
kiloéryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, oikeuksien toteutumiseen.

Toisaalta tekodlyjérjestelmiin kohdistuva valvonta ja asetuksen rikkomisesta aiheutuvat seuraa-
mukset merkitsisivét rajoituksia elinkeinovapauteen sekd omaisuuden suojaan niiden toimijoi-
den osalta, jotka tuovat markkinoille tekoalyjarjestelmid. Uusi tekodlyjarjestelmid koskeva
saantely voi mahdollisesti vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin asettaa tekodlyjarjestelmia
markkinoille ja siten luoda yrityksille markkinoille tulon esteitd, minkd voidaan katsoa vaikut-
tavan heikentdvésti elinkeinovapauteen. Valvontatoimenpiteiden kohdistaminen tekoalyjérjes-
telmiin rajoittaa niiden omistajien valtaa méérati tekoélyjirjestelmistédn, mika puolestaan ra-
joittaa omaisuuden suojaa.

Esityksessd annettaisiin tekodlyasetusta tdydentdvad kansallista sdédntelyd seuraamusten maa-
rddmisestd sekd sdddettdisiin seuraamusmaksulautakunnasta, jolla olisi toimivalta méaératd 300
000 euroa tai sen ylittdvit seuraamusmaksut. Kansallisen sédéintelyn voidaan arvioida edistdvin
oikeusturvan toteutumista, kun seuraamusten méardamisesté olisi sédddetty tdsméllisesti ja tark-
karajaisesti kansallisessa séédntelyssd. Toimijalla olisi oikeus hakea muutosta seuraamusmaksua
koskevaan paatokseen.

Sadntely seuraamusmaksulautakunnasta turvaisi t01m1Jan oikeusturvaa, kun yksittdisen virka-
miehen sijaan huomattavan suuret seuraamusmaksut médrédisi monijdseninen seuraamusmaksu-
lautakunta. Kaytdnnossd seuraamusmaksulautakunnan voidaan arvioida mééraavén vain har-
voin luonnollisille henkildille seuraamusmaksuja, koska huomattavan suurien seuraamusmak-
sujen voidaan arvioida tulevan kyseeseen erityisesti oikeushenkildind toimivien yritysten osalta.
Nain ollen sddntelylld seuraamusmaksulautakunnasta voidaan arvioida olevan vihdisid tai vain
vilillisid vaikutuksia luonnollisten henkil6iden oikeusturvaan.

Vaikutukset henkilétietojen suojaan. Tekodlyasetuksen 2 artiklan 7 kohdan perusteella henkil6-
tietojen suojaa, yksityisyyttd ja viestinnin luottamuksellisuutta koskevaa unionin oikeutta so-
velletaan henkildtietoihin, joita késitellddn tekoédlyasetuksessa sdéddettyjen oikeuksien ja vel-
voitteiden yhteydessa. Tekodlyasetus ei vaikuta yleisen tietosuoja-asetuksen ja (EU) 2018/1725
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eiké direktiivien 2002/58/EY ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamiseen, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta asetuksen 10 artiklan 5 kohdan ja 59 artiklan soveltamista.

Esityksessd saddettdisiin keskitetyn yhteyspisteen sekéd seuraamusmaksulautakunnan tiedon-
saantioikeuksista, joiden mydtd viranomainen voisi saada myos henkildtietoja. Myds keskitetyn
yhteyspisteen tiedonluovutusoikeus Euroopan komissiolle voisi koskea henkil6tietoja. Ehdote-
tulla kansallisella lainsdddanndllé ei vaikutettaisi heikentévisti henkil6tietoja koskevaan unio-
nin sddntelyyn. Sovellettavaa tietosuojalainsdddantdd, kuten yleisti tietosuoja-asetusta ja tieto-
suojalakia noudatettaisiin ehdotettavan lain mukaisen henkilGtietojen késittelyn rinnalla. Esi-
tyksessd sdddettdisiin viranomaisten tiedonsaantioikeuksista ja tiedonluovutusoikeudesta ylei-
sen tietosuoja-asetuksen salliman litkkumavaran puitteissa. Viranomaisten tiedonsaannin mah-
dollistaminen varmistaisi tekodlyasetuksen ja siihen liittyvien viranomaistehtdvien tehokkaan
taytantoonpanon kansallisesti.

Ehdotettavan lain mukaisissa viranomaisten tiedonsaantioikeuksien edellytyksena olisi se, ettid
ne ovat valttimattomid tiettyjen laissa médriteltyjen viranomaistehtavien hoitamista varten. Tie-
donsaannin valttdimattomyyden edellyttdminen turvaisi sen, ettd tietoja pyytaville viranomai-
sille annetaan oikeasuhtaisesti henkilGtietoja ja vain vilttimattoméaan tarpeeseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Viranomaisvalvonnan toteuttamisen vaihtoehdot

Markkinavalvonnan keskitetyn ja hajautetun mallin arviointi. Esityksessd on paddytty hajautta-
maan tekodlyjarjestelmid koskevat markkinavalvontatehtdvit usealle eri viranomaiselle. Ne vi-
ranomaiset, jotka vastaavat jo nykytilassa tekodlyasetuksen I liitteen A jaksossa lueteltuun unio-
nin yhdenmukaistamislainsdddantoon liittyvien tuotteiden markkinavalvonnasta, vastaisivat jat-
kossa néihin tuotteisiin liittyvien suuririskisten tekoélyjérjestelmien markkinavalvonnasta. Esi-
tyksessé sdddettéisiin kokonaan uusista markkinavalvontaviranomaisten tehtavistd koskien te-
kodlyasetuksen III liitteessa tarkoitetuilla aloilla kdytettdavid suuririskisid tekodlyjéarjestelmia.

Esityksen valmistelussa on my0s arvioitu sdéntelyvaihtoehtoa, jossa suuririskisten tekodlyjéar-
jestelmien markkinavalvonta keskitettdisiin vain yhdelle viranomaiselle. Kyseisen vaihtoechdon
etuna on se, ettd se mahdollistaisi tekodlyjérjestelmien markkinavalvontaan liittyvén osaamisen
ja asiantuntemuksen keskittdmisen vain yhdelle viranomaistaholle. Nykyiset markkinavalvon-
taviranomaiset ovat tuoneet esityksen valmistelun aikana esiin, ettd tekodlyasetuksesta johtuvat
uudet valvontatehtdvét vaativat niiltd uudenlaista tekodlyjarjestelmiin liittyvdd osaamista. Kes-
kitetty markkinavalvonnan etuna olisi my0s se, ettd se voisi johtaa yhdenmukaisempaan lain
soveltamiskdytantoon. Keskitetyssd markkinavalvontamallissa olisi my6s mahdollista varmis-
taa tuotekohtaisen asiantuntemuksen hyddyntdminen keskitetyn markkinavalvontaviranomai-
sen ja tuotekohtaisten valvontaviranomaisten vélilla tehtavalld yhteistyolla.

Esityksen valmistelussa on arvioitu erityisesti Tukesin, Liikenne- ja viestintdviraston seké Tie-
tosuojavaltuutetun mahdollisuuksia hoitaa tekoélyjarjestelmien keskitettyd markkinavalvontaa.
Tukesilla on kokemusta nykyiseen toimivaltaansa kuuluvien tuotesektorien markkinavalvon-
nasta markkinavalvonta-asetuksen (EU/2019/1020) puitteissa. Liikenne- ja viestintivirastolla
on markkinavalvontaan liittyvié tehtdvid huviveneiden ja radiolaitteiden osalta. Kyseiset Tuke-
sin ja Liikenne- ja viestintdviraston markkinavalvontatehtédvét tukisivat erityisesti niiden suuri-
riskisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaa, jotka liittyvdt tekodlyasetuksen I liitteen A
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jakson mukaisessa unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssé tarkoitettuihin tuotteisiin. Sen si-
jaan tietosuojavaltuutetun nykyisiin tehtéviin eivat kuulu markkinavalvontatehtavit. Kuitenkin
tietosuojavaltuutettu on tuonut esiin esityksen valmistelun aikana, etté silld olisi mahdollisuudet
toimia markkinavalvontaviranomaisena tilanteissa, joissa tekoélyjarjestelmén toiminta perustuu
keskeisesti henkilGtietojen késittelyyn tai siind késitellddn keskeisesti henkilotietoa. Monet te-
kodlyjarjestelmét perustuvat henkilGtietojen késittelyyn tai niissd kisitellddn henkil6tietoja,
minkéd vuoksi keskitetyn markkinavalvontatehtdvin osoittaminen tietosuojavaltuutetulle tukisi
myo0s tekodlyjérjestelmid koskevan henkildtietojen késittelyn valvontaa. Tietosuojavaltuutetulle
annettaisiin myo0s joka tapauksessa uusia markkinavalvontaan liittyvid tehtavid tekodlyasetuk-
sen 74 artiklan 8 kohdassa sédédetyn velvoitteen myota.

Esityksen valmistelussa ei ole pdddytty keskitettyyn markkinavalvontamalliin vaan hajautta-
maan markkinavalvontatehtdvit usealle eri viranomaiselle, miké on nykyisin ollut l&ht6kohtana
markkinavalvontatehtivien jérjestimisesséd kansallisesti. Tekodlyjérjestelmien markkinaval-
vonta vaatii viranomaisilta uudenlaista asiantuntemusta, minka vuoksi esityksen valmistelussa
ei ole tunnistettu viranomaista, jolla olisi tekodlyjarjestelmien keskitetyn valvonnan edellyttama
osaaminen. Keskitetylld markkinavalvontaviranomaisella ei mydskdan vilttamattd olisi asian-
tuntemusta kaikista sektorikohtaisista tuotteista ja niihin liittyvésté lainsdadannosta.

Markkinavalvontatehtdvien jakautumisen vaihtoehdot tuote- ja sektorikohtaisesti. Ehdotetun
lain 3 §:ssd sdddettiisiin suuririskisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisista.
Esityksen valmistelussa on arvioitu erilaisia vaihtoehtoja sen suhteen, kuinka markkinavalvon-
taviranomaisten tehtdvit jakautuvat eri tuotteissa tai sektoreilla kédytettdvien suuririskisten te-
kodlyjérjestelmien osalta. Téssé esityksessd tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdan nojalla suuri-
riskisiksi luokiteltavien tekoélyjirjestelmien osalta markkinavalvontaviranomaiseksi nimettdi-
siin ne viranomaiset, jotka jo nykytilassa vastaavat asetuksen I liitteen A jakson mukaisten unio-
nin yhdenmukaistamislainsddddnndssa tarkoitettujen tuotteiden valvonnasta. Tekodlyasetuksen
sadntely osin rajaa jasenvaltioiden mahdollisuuksia nimeté kyseisid tuotteita varten markkina-
valvontaviranomaiset. Tekoélyasetuksen 74 artiklan 3 kohdan mukaan sellaisten suuririskisten
tekodlyjérjestelmien osalta, jotka liittyvét tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteessé I olevassa A
jaksossa lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsédddéntdd, markkinavalvontaviranomainen on
tétd asetusta sovellettacssa kyseisten sadddsten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vas-
taava viranomainen. Kuitenkin kyseisen sddnndksen toisen alakohdan nojalla jésenvaltiot voi-
vat asianmukaisissa olosuhteissa nimeté toisen asiaankuuluvan viranomaisen toimimaan mark-
kinavalvontaviranomaisena edellyttden, ettd ne varmistavat koordinoinnin liitteessé I luetellun
unionin yhdenmukaistamislainsédddédnnon téyténtoonpanosta vastaavien alakohtaisten markki-
navalvontaviranomaisten kanssa. Esityksen valmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi kayttdd
asetuksen sallimaa kansallista liikkkumavaraa nimetd poikkeuksellisesti muut markkinavalvon-
taviranomaiset kuin ne, jotka vastaavat I liitteen A jaksossa tarkoitettujen tuotteiden markkina-
valvonnasta. Kyseisilld viranomaisilla on osaamista ja asiantuntemusta kyseisten tuotteiden
markkinavalvonnasta, mink4 voidaan katsota tukevan my®os néihin tuotteisiin liittyvien tekoély-
jérjestelmien markkinavalvontaa.

Tekodlyasetuksen III liitteessd sdddetddn aloista, joilla suuririskisid tekoélyjarjestelmié kiyte-
taan. Esityksen valmistelussa Huoltovarmuuskeskukselle, jaljempand HVK, ei ole paadytty esit-
tdmédn markkinavalvontatehtévid asetuksen III liitteen 2 kohdassa tarkoitettujen kriittisen inf-
rastruktuuriin liittyvien suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta. HVK:1la on huoltovarmuus-
varastoihin liittyva hallinnon ja yritysten vélinen rajapintarooli. HVK:n uuden valvontatehtivin
ei katsottaisi sopivan HVK:n toimintamalliin, joka perustuu yhteistyohon muun muassa yritys-
ten ja muiden organisaatioiden kanssa. HVK:lla ei myoskdén nykyisin ole markkinavalvonta-
tehtavid. Myoskadn Sateilyturvakeskukselle, jaljempand STUK, ei ole paddytty esittiméddn
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markkinavalvontatehtdvia kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien suuririskisten tekoalyjérjestel-
mien osalta, koska CER- ja NIS2-direktiivin tayténtoonpanossa STUK:lle ei ole paddytty esit-
tamadn kyseisten direktiivien valvontaa koskevia tehtdvid. STUK:n asiantuntemuksen ja osaa-
misen hyodyntdminen markkinavalvonnan osalta olisi mahdollista toteuttaa viranomaisten va-
liselld yhteistydlla.

Keskitetty yhteyspiste. Esityksen valmistelussa on arvioitu Liikenne- ja viestintdviraston, tieto-
suojavaltuutetun ja Tukesin mahdollisuuksia toteuttaa tekoidlyasetuksen 70 artiklan 2 kohdan
mukaista keskitetyn yhteyspisteen tehtavad, koska kyseisille viranomaisille esitettdisiin muu-
toinkin merkittdvid tekodlyasetuksen vaatimusten valvontaan liittyvid tehtdvia. Keskitetyn yh-
teyspisteen tehtdvien hoitaminen edellyttdisi kyseisten viranomaisten osaamisen ja teknisten
kyvykkyyksien varmistamista.

Euroopan tietosuojaneuvoston antaman lausunnossa (3/2024, 16.7.2024) mainittujen suositus-
ten mukaan tietosuojavalvontaviranomaisen tulisi toimia keskitettyné yhteyspisteend. Tietosuo-
javaltuutetun toimisto ei nykyisin hoida keskitetyn yhteyspisteen tehtdvid muun lainsddddnnon
nojalla, mutta toteuttaa kuitenkin keskitetyn yhteyspisteen tehtdvid muistuttavaa yhteistyota
muiden viranomaisten kanssa séénnellyilld toimialoilla.

Tukesin yhteydessa toimii nykyisin markkinavalvonnan yhteyspiste Fipoint. Tekodlyasetuksen
70 artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd markkinavalvontaviranomainen toimii keskitettyné yh-
teyspisteend. Tukesin yhteydessa toimivan markkinavalvonnan yhteyspisteen tulisi toimia itse-
ndisesti ja riippumattomasti suhteessa markkinavalvontaviranomaisiin ja Tulliin (ks. HE
154/2020 vp). Esityksen valmistelun aikana Tukes on tuonut esiin, ettei yhteyspiste voisi toimia
keskitettynd yhteyspisteend tekodlyasetuksen tarkoituksia varten ndista syista.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on nykyisin EU:n digipalveluasetuksesta johtuva kansallinen
koordinaatiotehtdva ja suurin osa varsinaisista asetuksen valvontatehtdvistd. Virastolle tullaan
my0s esittimddn datasdddoksen valvontatehtdvid sekd datakoordinaattorin tehtdvid. Viraston
koordinaatiotehtdvét voisivat tarjota synergiaetuja tekoélyasetuksen mukaisen keskitetyn yh-
teyspisteen tehtdvén toteuttamiseen, kun virastoon kertyy kokemusta ja osaamista samankal-
taisten tehtévien hoitamisesta. Ndiden syiden vuoksi keskitetyn yhteyspisteen sijoittaminen Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon on katsottu parhaimmaksi toteuttamisvaihtoehdoksi.

Kiellettyjen tekodlykdiytinteiden valvonta. Esityksen mukaan tietosuojavaltuutettu valvoisi
markkinavalvontaviranomaisena tekodlyasetuksen 5 artiklan mukaisten kiellettyjen tekoélykay-
tédnteiden noudattamista. Esityksen valmistelussa ei ole paadytty sddntelyvaihtoehtoon, jossa
kiellettyjen tekoélykdyténteiden noudattamista valvoisi hajautetusti kukin ehdotetun lain 3 §:n
mukainen toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen toimialallaan. Tekodlyasetuksen mu-
kaiset kielletyt tekodlykaytanteet eivit kaikilta osin kiinnity yksittdiseen toimialaan, vaan kiel-
lettyjd kaytdnteitd voidaan kdyttdd useilla eri toimialoilla. On myds mahdollista, etté kiellettyja
tekodlykéyténteitd kdytetdan toimialalla, jotka eivit kiinnity minkdén ehdotetun lain 3 §:ssé tar-
koitetun markkinavalvontaviranomaisen valvonnan alaan.

Useat kielletyistd tekoédlykaytanteista liittyvét tarkoituksiin, jotka perustuvat keskeisesti henki-
16tietojen ksittelyyn. Tietosuojaviranomaisen tehtidviin kuuluu joka tapauksessa valvoa ndiden
kiytanteiden yhteydessd tapahtuvan henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuutta. Tdmén vuoksi
valmistelussa on pdddytty esittimédn Tietosuojavaltuutetulle kiellettyjen tekodlykéytinteiden
noudattamisen valvontaa. Esityksen valmistelussa ei ole tunnistettu muita markkinavalvontavi-
ranomaisia, joiden nykyiseen tehtdvikenttdan kiellettyjen tekodlykdytanteiden valvonta sopisi.
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1Imoittamisesta vastaavat viranomaiset. Tekoélyasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin
jésenvaltion on nimettéva tai perustettava vahintdén yksi ilmoittamisesta vastaava viranomai-
nen, joka vastaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten arviointiin, nimedmiseen ja ilmoit-
tamiseen sekd niiden valvontaan liittyvien tarvittavien menettelyjen perustamisesta ja toteutta-
misesta.

Téssa esityksessd ilmoittamisesta vastaaviksi viranomaiseksi nimettiisiin tekoélyasetuksen no-
jalla ne viranomaiset, joilla on jo nykyisin ilmoitettuja laitoksia koskevia tehtévié tekodlyase-
tuksen I liitteen A jakson mukaisten unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssa tarkoitettujen
tuotteiden osalta. Kyseiset viranomaiset vastaisivat jatkossa ilmoitettuja laitoksia koskevista
tehtdvistd, jotka koskevat asetuksen 6 artiklan 1 kohdan nojalla suuririskiseksi luokiteltavia te-
kodlyjérjestelmid ja jotka liittyvit I liitteen A jakson mukaisiin tuotteisiin. Esityksessd sdddet-
téisiin ty0- ja elinkeinoministerion kokonaan uudesta tehtidvistd toimia ilmoittamisesta vastaa-
vana viranomaisena III liitteen 1 kohdan mukaisten biometriikkaan liittyvien suuririskisten te-
kodlyjarjestelmien osalta.

Esityksen valmistelussa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena sddntelyvaihtoehtoa, jossa kaik-
kiin suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin liittyvét ilmoitetuista laitoksista vastaavat tehtévét kes-
kitettéisiin vain yhdelle viranomaiselle. Nykytilassa useilla eri viranomaisilla on ilmoitettuihin
laitoksiin liittyvid tehtévid. Tekodlyasetuksen I liitteen A jakson mukaisessa yhdenmukaista-
mislainsdddanndssd madritellyille tuotteille on jo nimetty kansalliset ilmoitetuista laitoksista
vastaavat viranomaiset. Tdman vuoksi asetuksen I liitteen A jakson mukaisiin tuotteisiin liitty-
vien tekodlyjéarjestelmien ilmoittamiseen liittyvit tehtdvét on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
hajauttaa eri ilmoittamisesta vastaaville viranomaisille johtuen kyseisten viranomaisten nykyi-
sistd ilmoittamiseen liittyvisti tehtdvista.

Esityksen valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta osoittaa III liitteen 1 kohdassa tarkoitettujen
biometriikkaan liittyvien suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin liittyva ilmoitettuja laitoksia kos-
keva tehtdva jollekin muulle viranomaiselle kuin tyd- ja elinkeinoministerille. Kyseisilld bio-
metriikkaan liittyvilld tekoélyjérjestelmilld on yhteyksid henkildtietojen suojaan, minka vuoksi
esityksen valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta osoittaa ilmoitettuja laitoksia koskeva teh-
tédvé oikeusministeridlle. Kyseiseen sédéntelyvaihtoehtoon ei ole kuitenkaan péaadytty tdssé esi-
tyksessd, koska oikeusministeriolle ei nykyisin ole ilmoitettuihin laitoksiin liittyvia tehtivia toi-
sin kuin ty6- ja elinkeinoministeridlld. Valmistelussa arvioitiin myos vaihtoehtoa, jonka mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto toteuttaisi kyseistd ilmoitetuista laitoksista vastaavaa tehtavaa. Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla on jo nykyisin ilmoitettuihin laitoksiin liittyvid tehtévid. Valmiste-
lussa kuitenkin katsottiin, ettei kyseiselld tehtévilla olisi vahvaa yhteyttd Liikenne- ja viestinté-
viraston tehtdvialueeseen.

Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Esityksessa tekodlyasetuksen 50 artiklan mukaisten avoimuus-
velvoitteiden valvonta toteutettaisiin siten, ettd lain 3 §:ssd tarkoitetut suuririskisten tekoélyjér-
jestelmid valvovat markkinavalvontaviranomaiset valvoisivat toimialallaan avoimuusvelvoit-
teiden toteutumista siltd osin kuin velvoitteet kohdistuvat suuririskiseen tekoélyjérjestelmaén.
Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tehtavéna olisi valvoa keskitetysti avoimuusvelvoitteiden
toteutumista muiden kuin suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta.

Tekodlyasetuksen 50 artiklan mukaiset avoimuusvelvoitteet voivat kohdistua myds muihin kuin
suuririskiksi luokiteltaviin tekoélyjarjestelmiin, kuten tekoélyd hyddyntéviin neuvontarobottei-
hin tai taideteoksiin, joissa kédytetddn tekodlya. Tastad syystd esityksen valmistelussa ei ole kat-
sottu mahdolliseksi sdéntelyvaihtoehtoa, jossa avoimuusvelvoitteiden noudattamisen valvonta
osoitettaisiin vain 3 §:ssd tarkoitetuille markkinavalvontaviranomaisille. Kyseisessd sdéntely-
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vaihtoehdossa olisi risking, ettd muiden kuin suuririskisten tekodlyjirjestelmien avoimuusvel-
voitteiden valvonta ei kohdistuisi minkéddn lain 3 §:ssé@ nimettyjen markkinavalvontaviran-
omaisten valvonnan alaan, jolloin kyseiset tekodlyjarjestelmét jaisivat valvonnan ulkopuolelle.

Esityksen valmistelussa on arvioitu sddntelyvaihtoehtoa, jossa avoimuusvelvoitteiden noudat-
tamisen valvontaa, my0s suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta valvoisi keskitetysti vain
yksi viranomainen. Kyseiseen vaihtoehtoon ei kuitenkaan ole paadytty esityksen valmistelussa,
koska avoimuusvelvoitteet voivat tietyisséd tapauksissa kohdistua suuririskisiksi luokiteltaviin
tekodlyjarjestelmiin. Téllaisessa tapauksessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd suuriris-
kisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaiset vastaisivat kyseiseen jarjestelmaén
kohdistuvien avoimuusvelvoitteiden noudattamisesta.

Esityksen valmistelussa on myds arvioitu Tukesin ja Tietosuojavaltuutetun mahdollisuuksia
vastata keskitetysti muiden kuin suuririskisten tekoélyjérjestelmid koskevien avoimuusvelvoit-
teiden valvonnassa. Valmistelussa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi sitd, ettd Tukes hoi-
taisi avoimuusvelvoitteiden keskitettyd valvontaa, koska Tukesin nykyiset valvontatehtdvit
keskittyvét fyysisten tuotteiden valvontaan. Mydskddn Tietosuojavaltuutettua ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi tahoksi hoitamaan keskitettyd valvontatehtavéd, koska avoimuusvel-
voitteiden noudattamisen valvonnalla ei aina ole yhteyttd henkilGtietojen suojan valvontaan.
Kuitenkin tekodlyasetuksen avoimuusvelvoitteita koskevan 50 artiklan 3 kohdan mukaan tun-
teentunnistusjarjestelmin tai biometrisen luokitusjarjestelmén kadyttdonottajien on ilmoitettava
jarjestelmén toiminnasta niille luonnollisille henkiléille, jotka altistuvat jarjestelmalle, ja kési-
teltdava heiddn henkilGtietonsa tapauksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen, asetuksen (EU)
2018/1725 ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaisesti. Kyseisen sddnnoksen valvonta
kuuluu jo nykyisin Tietosuojavaltuutetun tehtaviin.

Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitu olevan tarkoituksenmukaisempi viranomaistaho to-
teuttamaan muihin kuin suuririskisiin tekoélyjérjestelmiin kohdistuvien avoimuusvelvoitteiden
keskitettyd valvontaa verrattuna Tukesiin ja Tietosuojavaltuutettuun. Avoimuusvelvoitteiden
valvonnalla voidaan arvioida olevan vahvempi liityntd Liikenne- ja viestintdviraston toimialaan
ja tehtdviin verrattuna edelld mainittuihin viranomaisiin. Avoimuusvelvoitteiden noudattami-
sella on my6s merkitysté verkkoalustojen valvonnan kannalta. Tekoélyasetuksen johdanto-osan
120 kappaleessa todetaan, ettd tdssé asetuksessa tiettyjen tekodlyjérjestelmien tarjoajille ja kayt-
toonottajille asetetut velvoitteet, joiden tarkoituksena on mahdollistaa sen havaitseminen, ettd
ndiden jarjestelmien tuotokset ovat keinotekoisesti tuotettuja tai kasiteltyjd, ja julkistaa tdma
tieto, ovat erityisen merkityksellisid asetuksen (EU) 2022/2065 (ns. digipalveluasetus) tehok-
kaan téytdntoonpanon helpottamisen kannalta. Liikenne- ja viestintivirasto vastaa digipalvelu-
asetuksen tdytédntoonpanoon liittyvistd valvontatehtévisté, joista sdédetédén verkon vélityspalve-
lujen valvonnasta annetussa laissa (18/2024). Lisdksi tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdan
nojalla avoimuusvelvoitteiden kohteena olevien tietojen tulee olla sovellettavien esteettomyys-
vaatimusten mukaisia. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo myds nykyisin esteettomyysvaati-
musten noudattamista erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain (102/2023)
nojalla, mikd myds tukisi avoimuusvelvoitteiden piiriin kuuluvien tietojen esteettomyysvaati-
musten valvontaa. Kyseiset syyt puoltaisivat avoimuusvelvoitteiden valvonnan osoittamista Lii-
kenne- ja viestintivirastolle, koska valvonnalla olisi liityntd viraston nyKyisiin valvontatehta-
viin, ja valvonnan keskittdmiselld virastoon voitaisiin saavuttaa synergiaetuja.

Esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonta. Tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan
mukaan tekoélyjirjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettd suuririskinen tekodlyjérjestelméa
tayttad direktiivien (EU) 2016/2102 ja (EU) 2019/882 mukaiset esteettdmyysvaatimukset. Li-
saksi tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdan perusteella avoimuusvelvoitteiden piiriin kuuluvat
tiedot on annettava asiaankuuluville luonnollisille henkildille selkedlld ja selvésti erottuvalla
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tavalla viimeistddn ensimmadisen vuorovaikutuksen tai altistumisen yhteydessé. Tietojen on ol-
tava sovellettavien esteettomyysvaatimusten mukaisia.

Esityksen valmistelussa on arvioitu mallia, jossa kaikki markkinavalvontaviranomaiset valvoi-
sivat tekodlyjarjestelmien esteettomyysvaatimuksia ja tapauksen mukaan myds saavutettavuus-
vaatimuksia osana nykyisid markkinavalvontatehtdviddn. N4iltd osin ehdotetaan, ettd suuriris-
kisten tekodlyjdrjestelmien saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimuksia valvoisivat ne markki-
navalvontaviranomaiset, joiden toimivaltaan kyseinen suuririskinen tekodlyjarjestelma kuuluu,
koska saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimuksia valvottaisiin osana tekodlyj arjestelmlen
markkinavalvontaa, siind missé esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonta on palve-
luiden ja niiden tarjoajien valvontaa. Saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimusten valvontaan
erilaisten palveluiden ja niiden tarjoajien osalta ei siis puututtaisi tekodlyasetuksen taytdntoon-
panon yhteydessé. Erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain mukainen mark-
kinavalvontaviranomainen kuitenkin valvoisi kyseisen lain soveltamisalassa olevia tuotteita nii-
den saavutettavuusvaatimusten osalta siltd osin kuin ne ovat samanaikaisesti my0s suuririskisia
tekodlyjarjestelmia.

5.1.2 Seuraamusséaéntelyn toteuttamisen vaihtoehdot

Valmistelun aikana on arvioitu tekodlyasetuksen seuraamuksia koskevaa 99 artiklaa seké sen
mahdollistamaa litkkumavaraa. Tekodlyasetuksen mukaan jdsenvaltion on sdddettdva seuraa-
muksista ja muista tdytdntdonpanotoimista, joita voivat olla my06s varoitukset ja muut kuin ra-
halliset toimenpiteet, joita sovelletaan toimijoiden rikkoessa tekodlyasetusta, ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden asianmukaisen ja tehokkaan téyténtoonpanon varmista-
miseksi. Asetuksen mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta sdétdéd toimijalle annettavasta huomautuksesta
tai varoituksesta, jolla ei itsessddn olisi varsinaisia vaikutuksia, mutta jolla voitaisiin ohjata ase-
tuksen velvoitteita rikkovan tai laiminlydvan toimijan toimintaa. Sen yhteydessd voitaisiin
myos vaatia, mahdollisesti uhkasakon uhalla, toimijaa korjaamaan tai muuttamaan menettely-
adn. Esimerkiksi datanhallinta-asetuksen (EU) 2022/868 erdiden velvoitteiden rikkomisesta
voidaan antaa sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 330 §:n nojalla huomautus. Tété ei
kuitenkaan ole valmistelussa katsottu tarpeelliseksi, koska huomautuksen tai varoituksen oikeu-
dellinen vaikutus on sellaisenaan vdahdinen, ja koska tekoédlyasetus on markkinavalvontaa, mika
tarkoittaa sitd, ettd markkinavalvontaviranomaisilla on oltava joka tapauksessa kattavat valvon-
tavaltuudet niin kuin niisti siddetdan markkinavalvontalain 3 luvussa. Markkinavalvontalain 17
§:n mukainen toimenpidemaéiréys on valmistelussa katsottu sellaisenaan asianmukaiseksi ja te-
hokkaaksi keinoksi ohjata toimija korjaamaan tekodlyjérjestelmédé tai menettelyé niin, ettd jar-
jestelman tai menettelyn aiheuttama riski tai sen uhka poistuu. Tall6in ei olisi tarvetta erilliselle
huomautus- tai varoitusmenettelylle. Maardyksen tehostamiseksi voidaan myos asettaa markki-
navalvontalain 28 §:n mukaisesti uhkasakko, tai mainitun pykaldn nojalla markkinavalvontavi-
ranomainen voi myds uhata teettdd tekemittd jétetty toimenpide laiminlydjén kustannuksella.
Vihdiset rikkomukset ja laiminlyonnit eivét edellyttéisi toimenpiteitd, paitsi mahdollisesti vi-
ranomaisen antamaa neuvontaa tai informaatio-ohjausta. Véhiisistd rikkomuksista ei olisi
myo6skadn mahdollista madrédtd seuraamusmaksua.

Esityksessd ei ole paddytty ehdottamaan rikosoikeudellisia seuraamuksia tekoélyasetuksen mu-
kaisista rikkomuksista tai laiminlyonneisté. Rikosoikeudellisen ultima ratio -periaatteen vuoksi
rikosoikeudellisia seuraamuksia tulisi kéyttdéd viimeisend mahdollisena vaihtoehtona rikkomuk-
sen tai laiminlyonnin sanktiointiin. Esityksen valmistelussa ei ole katsottu, ettd rikosoikeudel-
listen seuraamusten madraamiselle olisi painavaa yhteiskunnallista tarvetta, vaan asetuksen rik-
komukset on mahdollista sanktioida hallinnollisten seuraamusten keinoin.
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Tekodlyasetuksen 99 artiklan johdosta ehdotuksessa sdddetdédn toimijoille madrattavasta hallin-
nollisesta seuraamusmaksusta. Valmistelussa ei ole arvioitu yksityiskohtaisemmin vaihtoehtoja
seuraamusmaksuille seuraamuksena, koska asetuksessa ei ole liikkkumavaraa ratkaista asiaa kan-
sallisesti toisin. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu vaihtoehtoa séétdd vain informatiivi-
sin viittauksin seuraamusmaksuista niin, ettd tekodlyasetuksen velvoitteet ja niitd koskevat seu-
raamusmaksut tulevat asetuksesta sellaisenaan suoraan sovellettavaksi. Seuraamusmaksujen
madradmistd koskevaa menettelyd ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi joiltakin osin oikeu-
denmukaisen menettelyn takaamiseksi niin kuin tekoélyasetuksen 99 artiklan 10 kohta sallii.
Koska seuraamusmaksut ovat rangaistusluonteisia seuraamuksia, sdddettdisiin kansallisesti
tarkkarajaisemmin rikosoikeudellisen lainalaisuusperiaatteen toteuttamiseksi niistd velvoit-
teista, joiden rikkominen tai laiminlydnti voi johtaa seuraamusmaksun maarddmiseen. Kadytin-
nossd tdima tarkoittaa sité, ettd kansallisesti sdddettéisiin ndistd velvoitteista tyhjentdvasti. Mo-
nen velvoitteen osalta velvoite on tekoélyasetuksessa itsessdéin muotoiltu riittdvan selkeésti, jol-
loin riittdd vain viittaus itse velvoitteeseen. Joidenkin velvoitteiden osalta olisi kuitenkin tarpeen
tarkentaa tai kaventaa asetuksessa kdytettyd sanamuotoa, jotta velvoite olisi ilmaistu lains&a-
dédnndssa riittdvan tarkkarajaisesti ja selkedsti. Erityisesti suuririskisid tekodlyjarjestelmid kos-
kevat 915 artiklassa sdddetyt vaatimukset ovat monilta osin laadullisia, minka lisdksi niitd on
huomattavan paljon. Joiltakin osin niidennoudattaminen tullaan myds sitomaan yhdenmukais-
tettuihin standardeihin tai teknisiin eritelmiin, joita ei vilttdmaitti ole vield edes kaytettdvissd
siind vaiheessa, kun seuraamuksia koskevan sddntelyn on oltava voimassa.

Tekodlyasetuksen 96 artiklan nojalla komissio antaa erilaisia suuntaviivoja asetuksen velvoit-
teiden noudattamisesta. Koska kyseisid suuntaviivoja ei hallituksen esityksen valmistelun ai-
kana ole vield ollut saatavilla, edes luonnosmuodossa, ja koska jasenvaltion on ilmoitettava seu-
raamusjérjestelmastdin komissiolle viimeistédédn asetuksen XII luvun soveltamisen alkamispéi-
véand eli 2.8.2025, ei nditd suuntaviivoja ole ollut mahdollista ottaa huomioon hallituksen esi-
tyksen valmistelussa.

Koska seuraamusmaksut voivat olla suuruudeltaan huomattavia, on valmistelussa myos arvioitu
sitd, mikd tai mitkd elimet olisivat sopivia maddrddmadn seuraamusmaksuja. Koska teko-
dlyasetusta tulee valvomaan laaja joukko erilaisia markkinavalvontaviranomaisia, ei valmiste-
lussa ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi tai resurssitehokkaaksi perustaa seuraamusmaksukol-
legiota nithin markkinavalvontaviranomaisiin, joissa tdllaista elintd ei entuudestaan ole. Tété
puoltaisi my0s se, ettd suurten seuraamusmaksujen on arvioitu olevan harvinaisia, ja se, ettd
tallaisilla seuraamusmaksuelimilla ei tekodlyasetuksen lisdksi olisi méédrattdvand rangaistus-
luonteisia seuraamusmaksuja. On mahdollista, ettd jos EU-sdéntely kehittyy yhd enemmén
suuntaan, jossa sdédnnosten rikkomisesta on méérattava merkittdvid seuraamusmaksuja, on tété
tarkasteltava myohemmin uudelleen kokonaisuutena.

Liséksi on arvioitu mahdollisuutta keskittdd suurempien seuraamusmaksujen madrddminen tie-
tylle viranomaiselle, erityisesti sellaiselle, jonka yhteydessa toimii jo monijdseninen seuraamus-
maksuelin. Tamaé ei kuitenkaan varmistaisi riittdvén kattavaa ja laajaa asiantuntemusta, eiké ot-
taisi huomioon mydskéén tekodlyteknologian suhteellisen uutta mutta kasvavaa roolia monilla
eri yhteiskunnan sektoreilla. Néin ollen erityisesti kansallisten valtiosédéntdoikeudellisten reu-
nachtojen tiyttymiseksi on valmistelussa katsottu parhaaksi ratkaisuksi tekodlyjarjestelmien
valvonnan seuraamusmaksulautakunta, joka koostuisi tekoédlyasetusta valvovien markkinaval-
vontaviranomaisten nimedmistd jésenisti. Seuraamusmaksulautakunnan sijoituspaikaksi on
valmistelun aikana arvioitu Liikenne- ja viestintévirastoa, Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa
sekd tietosuojavaltuutetun toimistoa. Néisté tietosuojavaltuutetun toimisto ei ole rakenteeltaan
perinteinen virasto, vaan se on olemassa tietosuojavaltuutetun tyon tukemiseksi. Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolla puolestaan on vahva rooli markkinavalvonnassa, mutta suurimpien seu-
raamusmaksujen ei ennakoida kohdistuvan niihin suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin, joita Tukes
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valvoisi, eikd Tukesilla ole aiempaa kokemusta erityisen suurten seuraamusmaksujen maaraa-
misestd. Sen sijaan Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen on hiljattain jo perustettu seuraa-
musmaksukollegio, minkd lisdksi virasto toimisi ehdotuksen mukaan tekoédlyasetuksen viran-
omaistoiminnan keskitettynd yhteyspisteena sekd itse markkinavalvontaviranomaisena tiettyjen
jarjestelmien osalta. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastoon ehdotetaan perustettavaksi tieto- ja
kyberturvallisuutta koskevan NIS2-direktiivin (EU) 2022/2555 téytdntoonpanon yhteydessi
seuraamusmaksulautakunta (HE 57/2024 vp), joka muodostettaisiin samoilla periaatteilla kuin
ehdotettu tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta, jolloin seuraamusmak-
sulautakuntien hallinnollisen tyon jéarjestamisestd voi olla saatavissa synergiahyotyja. Kyseinen
hallituksen esityksen HE 57/2024 vp mukainen seuraamusmaksulautakunta olisi sindnsé tarkoi-
tettu tieto- ja kyberturvallisuutta koskevien asioiden késittelyyn eika se sellaisenaan soveltuisi
tekodlyasetuksen mukaisten seuraamusmaksujen méédrdémiseen.

Valmistelun aikana on my0s arvioitu sitd, kuinka suurten seuraamusmaksujen méédrddmisen
olisi kuuluttava seuraamusmaksulautakunnan tehtavéksi. Liikenne- ja viestintdvirastosta anne-
tun lain (935/2018) 7 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegion tehtavana
on madratd viraston toimivaltaan kuuluva seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudeltaan yli
100 000 euroa, eli tdssd asiayhteydessd rajaksi on katsottu 100 000 euroa. Valmistelussa on
kuitenkin katsottu, ettd tekodlyasetuksen yhteydessd méarittévit seuraamusmaksut kohdistuvat
lahtokohtaisesti oikeushenkildihin ja ndiden taloudellisen toiminnan yhteydessé tekemiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin. Téllaisten toimijoiden kohdalla seuraamusmaksun suhteellinen
vaikutus toimijan taloudelliseen tilanteeseen on tyypillistd lievempi. Lisdksi rikkomuksella tai
laiminly6nnilld voidaan tekodlyjérjestelmien kohdalla tavoitella huomattavaa taloudellista hyo-
tyd, kuten uudenlaisen tekoélyjirjestelmén saattamista markkinoille sddntelyd noudattavia kil-
pailijoita nopeammin. Néin ollen valmistelussa on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, ettd moni-
jasenisen elimen olisi méiérattavd seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudeltaan 300 000
euroa tai enemman.

5.1.3 Muiden jdsenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Esityksen kirjoittamishetkelld Ruotsissa on kdynnistetty asetuksen kansallinen toimeenpano
osoittamalla tehtdvé erilliselle selvityshenkildlle. Selvityshenkilon tehtédvénd on muun muassa
esittdd nimedmiset kansallisiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi ja ilmoittamisesta vastaavaksi
viranomaisiksi sekd viranomainen keskitetyn yhteyspisteen rooliin. Alustavia viranomaisia ovat
Ruotsin tietosuojavaltuutettu, digitaalisen hallinnon virasto (The Digital Governance Authority)
japosti- ja televiestintévirasto (The Post and Telecom Authority). Lisdksi selvityshenkilon tulee
analysoida ja tehdd ehdotuksia asetuksen kansallisen liilkkumavaran kéytostd sekéd asetuksen
mukaisten seuraamusten sdédtdmisestd. Selvityshenkilén on raportoitava tehtdvé loppuun vii-
meistdén 30.9.2025.

Tanska on suunnitellut keskitetyksi yhteyspisteeksi Digitaalisen hallinnon virastoa (The
Agency for Digital Government). Kiellettyjd tekodlykéyténteitd valvoisivat Digitaalisen hallin-
non virasto ja Tanskan tietosuojavaltuutettu yhdessd. Suuririskisten jérjestelmien osalta val-
vonta olisi hajautetumpaa, ja siitd vastaisi useampi kansallinen toimivaltainen viranomainen.
Digitaalisen hallinnon virasto vastaisi alustavasti my6s asetuksen 50 artiklan mukaisten velvoit-
teiden valvonnasta. Tanska pyrkii osallistuttamaan sidosryhmid asetuksen kansalliseen toi-
meenpanoon. Sidosryhmistd on tarkoitus luoda esimerkiksi erillisid tyoryhmid, jotka osallistu-
vat asetukseen liittyvén ohjeistuksen laatimiseen.

Alankomaissa on alustavasti suunniteltu, ettd asetuksen markkinavalvonta jakautuisi markkina-
valvontaviranomaisen, sektorikohtaisesti méaaraytyvan tukiviranomaisen ja koordinoivan viran-
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omaisen kesken. Asetuksen 5 artiklan kiellettyjen tekodlykéytinteiden osalta markkinavalvon-
taviranomaiseksi on ehdotettu Alankomaiden tietosuojaviranomaista (Dutch Data Protection
Authority) ja tukiviranomaisen rooliin kédyttotapauksesta riippuen oikeuden ja turvallisuuden
tarkastusviranomaista (Inspectorate of Justice and Security), kuluttaja- ja kilpailuviranomaista
(The Netherlands Authority for Consumers and Markets) sekd finanssiviranomaista (Dutch
Authority for the Financial Markets). Biometrisen luokittelun, tunteiden tunnistamisen ja kas-
vokuvien kohdentamattoman haravoinnin osalta tukiviranomaisen nimedminen on vield
avoinna.

Asetuksen liitteen I mukaisten suuririskisten tuotteiden osalta markkinavalvontaviranomaisena
toimii kayttotapauksesta riippuen digitaalisen infrastruktuurin viranomainen (Dutch Authority
for Digital Infrastructure), tydsuojeluviranomainen (Netherlands Labour Authority), terveyden
ja nuorisotyon tarkastusviranomaista (Health and Youth Care Inspectorate), ruoka- ja kulutta-
jatuotteiden turvallisuusviranomaista (Netherlands Food and Consumer Product Safety Autho-
rity) sekd ympariston ja liikenteen tarkastusviranomaista (Human Environment and Transport
Inspectorate). Koordinoivana viranomaisena liitteen I osalta toimisi digitaalisen infrastruktuurin
viranomainen.

Asetuksen liitteen III mukaisten suuririskisten tuotteiden osalta markkinavalvontaviran-
omaiseksi on valtaosassa kéyttdtapauksia ehdotettu tietosuojaviranomaista. Kriittisen infra-
struktuurin osalta markkinavalvontaviranomaisena toimisi alasta riippuen joko digitaalisen inf-
rastruktuurin viranomainen tai ympéristo- ja litkkenneviranomainen. Luottopisteiden tai luotto-
kelpoisuuden arvioinnin seka sairaus- ja henkivakuutusten riskiarvioinnin ja hinnoittelun osalta
markkinavalvonta jakautuisi finanssiviranomaisen ja Alankomaiden keskuspankin (Dutch
Central Bank) kesken. Tukiviranomaisena liitteen III osalta toimisi kiyttotapauksesta riippuen
digitaalisen infrastruktuurin viranomainen, ympéristo- ja liikenneviranomainen, koulutuksen
tarkastusviranomainen (Inspectorate of Education), tydsuojeluviranomainen, verojen-, avustus-
ten- ja rajavalvonnan tarkastusviranomainen (Inspectorate of taxes, allowances and border cont-
rol), terveyden ja nuorisotyon tarkastusviranomainen seké oikeuden ja turvallisuuden tarkastus-
viranomainen. Oikeudenhoidon ja demokraattisten prosessien osalta tukiviranomaisen rooli on
vield avoinna.

Saksassa ilmoittamisesta vastaavaksi viranomaiseksi ollaan nimittdméssa liittovaltion akkre-
dointielintd (Deutsche Akkreditierungsstelle) ja markkinavalvontaviranomaiseksi liittovaltion
sdhko-, kaasu-, televiestinté-, posti- ja rautatieverkkovirastoa (Bundesnetzagentur).

Espanja on perustanut ensimmaéisend unionissa tekoélyn valvovan viranomaisen AESIA:n (The
Spanish Agency for the Supervision of Artificial Intelligence). AESIA toimii digitalisaatioon ja
tekodlyyn keskittyvén valtiosihteeriston SEDIA:n (State Secretariat for Digitalization and Arti-
ficial Intelligence) alaisuudessa Espanjan elinkeino- ja digitaalisen muutoksen ministeridssé
(The Ministry of Economic Affairs and Digital Transformation). AESIA:n tehtéviin kuuluvat
tarkastukset, verifikaatiot ja sanktioiden méérdadminen tekodlyjérjestelmien turvalliseen ja vas-
tuulliseen kayttoon liittyvissé tapauksissa. AESIA:n tehtévét eivét kuitenkaan rajoita muiden
terveydestd ja tyOeldmastd vastaavien viranomaisten toimivaltaa.
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6 Lausuntopalaute
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eriiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssa sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi tdsmen-
téd ja tdydentdd tekodlyasetusta ja sen kansallista soveltamista. Tekodlyasetus on kansallisesti
suoraan sovellettavaa lainsdddant6d, minkd vuoksi ehdotettavalla lailla voidaan ainoastaan tés-
mentdd tekodlyasetuksen kansallista soveltamista, kun se on tarpeellista tai valttiméatonta teko-
dlyasetuksen tdydentdmiseksi. Kansallisella lainsdddanndlld voidaan tdsmentdd tekodlyasetusta
vain siltd osin kuin tekoélyasetus mahdollistaa kansallisen liikkkumavaran kéyton.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykila sisiltdisi informatiiviset viittaukset asetuksen kan-
nalta keskeisimpddn unionin ja kansalliseen lainsdddant6on, joista ehdotettu laki saisi aineelli-
sen markkinavalvonnan sisdllon. Lahtokohtaisesti pykaldssa ei olisi tarpeen viitata yleislakeihin
tai myoskddn niitd vastaaviin unionin sdddoksiin, silld asetuksen 2 artiklan mukaan asetuksen
sdanndt eivit rajoita unionin oikeutta erityisesti koskien perusoikeuksia, tietosuojaa, kuluttajan-
suojaa, tyollisyyttd, tyontekijoiden suojelua seki tuoteturvallisuutta, jota asetuksella tdydenne-
tddn. Néiden alojen unionin oikeus ja sen nojalla annettu kansallinen sdéntely soveltuu téysi-
madrdisesti joka tapauksessa.

Tekodlyasetuksen mukaan markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevaa
jérjestelméé olisi sovellettava kokonaisuudessaan tekoélyjirjestelmien valvonnassa, minka
vuoksi pykéladn I momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen markkinavalvonta-asetukseen.
Viittauksen tarkoituksena on auttaa lainsoveltajaa hahmottamaan markkinavalvontajirjestel-
man kokonaisuutta, koska laki ei sisdltdisi valvonnan aineellisia sdddoksid, joita ilman valvonta
ei kuitenkaan voi toteutua. Viittauksen ei ole tarpeen olla aineellinen, koska markkinavalvonta-
asetuksen sovellettavuus johtuu suoraan tekoédlyasetuksesta.

Pykélin 2 momentissa viitattaisiin informatiivisesti markkinavalvontalakiin, jolla on kansalli-
sella tasolla tdydennetty ja tismennetty markkinavalvonta-asetusta. Markkinavalvontalaki tulee
sovellettavaksi ilman aineellista viittausta johtuen tekodlyasetuksen riippuvuudesta markkina-
valvonta-asetuksesta. Informatiivisella viittauksella on kuitenkin tarkoitus kokonaisuuden sel-
keyden vuoksi kuvata johdonmukaisesti yhteys tdimén lain nojalla toimivaltaisten markkinaval-
vontaviranomaisten kansallisen tason toimivaltaa, muutoksenhakua ja ulkorajavalvontaa kos-
keviin aineellisiin sddnndksiin.

Pykilan 3 momentissa viitattaisiin siihen, ettd asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
suuririskisistd tekodlyjarjestelmistd sdddetddn I liitteen A jaksossa luetellussa unionin yhden-
mukaistamislainsdddanndssa ja sen nojalla annetussa tai sitd tdydentdvassé lainsddadéannossa. Te-
kodlyasetusta ja sitéd tdydentdvad kansallista sidéntelyd sovellettaisiin tétd sektorikohtaista tuote-
turvallisuussééntelyd taydentivisti. Asetuksen I liitteen A jakson 1 kohdan mukainen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, annettu 17 paivéné toukokuuta 2006, koneista
ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006) on taytantoonpantu lailla eréi-
den teknisten laitteiden vaatimuksista (1016/2004) ja valtioneuvoston asetuksella (400/2008).
Asetuksen I liitteen A jakson 2 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/48/EY, annettu 18 pdivdnd kesdkuuta 2009, lelujen turvallisuudesta (EUVL L 170,
30.6.2009) on tdytantoonpantu lailla lelujen turvallisuudesta (1154/2011). Asetuksen I liitteen
A jakson 3 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/53/EU, an-
nettu 20 pdivand marraskuuta 2013, huviveneista ja vesiskoottereista sekd direktiivin 94/25/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013) on taytdntoonpantu kansallisesti lailla huviveneiden

104



turvallisuudesta (1134/2016). Asetuksen I liitteen A jakson 4 kohdan mukainen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU, annettu 26 péivénéd helmikuuta 2014, hissejé ja
hissien turvakomponentteja koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnén yhdenmukaistamisesta
(EUVL L 96, 29.3.2014) on tdytdntoonpantu hissiturvallisuuslailla (1134/2016). Asetuksen 1
liitteen A jakson 5 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/34/EU,
annettu 26 péivind helmikuuta 2014, rdjahdysvaarallisissa tiloissa kaytettdviksi tarkoitettuja
laitteita ja suojajarjestelmid koskevan jésenvaltioiden lainsddddnndn yhdenmukaistamisesta
(EUVL L 96, 29.3.2014) on taytédntdoonpantu lailla rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéytettédvéksi
tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimustenmukaisuudesta (1139/2016).Ase-
tuksen I liitteen A jakson 7 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/68/EU, annettu 15 pdivani toukokuuta 2014, painelaitteiden asettamista saataville mark-
kinoilla koskevan jédsenvaltioiden lainsdéddénnoén yhdenmukaistamisesta (EUVL L 189,
27.6.2014) on kansallisesti tdytédntdonpantu painelaitelailla (1144/2016). Asetuksen I liitteen A
jakson 8 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/424, annettu
9 pdivdnd maaliskuuta 2016, kdysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta
(EUVL L 81, 31.3.2016) on taytantoonpantu kansallisesti lailla erdiden teknisten laitteiden vaa-
timustenmukaisuudesta (1016/2004). Asetuksen I liitteen A jakson 6 kohdan mukainen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, annettu 16 pdivénéd huhtikuuta 2014, ra-
diolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jésenvaltioiden lainsdddénnon yh-
denmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153, 22.5.201) on téy-
tantoonpantu lailla sahkoisen viestinndn palveluista (917/2014). Asetuksen I liitteen A jakson 9
kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425, annettu 9 paivana
maaliskuuta 2016, henkildnsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta
(EUVL L 81, 31.3.2016) on taytintdonpantu lailla kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilon-
suojaimista (218/2018) ja lailla erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
(1016/2004). Asetuksen I liitteen A jakson 10 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2016/426, annettu 9 pdivdand maaliskuuta 2016, kaasumaisia polttoaineita
polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016) ja se on
taytantoonpantu kansallisesti kaasulaitelailla (502/2018). Asetuksen I liitteen A jakson 11 ja 12
kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745, annettu 5 pdivana
huhtikuuta 2017, ladkinnéllisistd laitteista, direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o
178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien
90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2017/746, annettu 5 paivand huhtikuuta 2017, in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitetuista 1ddkinnéllisistd laitteista sekd direktiivin 98/79/EY ja komission péétoksen
2010/227/EU kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017) on téytidntdonpantu kansallisesti lailla
ladkinnallisista laitteista (719/2021).

3 §. Suuririskisten tekodlyjdrjestelmien markkinavalvontaviranomaiset. Pykdldssa saddettiisiin
suuririskisid tekodlyjarjestelmia koskevista markkinavalvontaviranomaisista. Tekodlyasetuksen
70 artiklan 1 kohdan perusteella kukin jdsenvaltio perustaa tai nimedé vahintaén yhden markki-
navalvontaviranomaisen asetuksen soveltamista varten. Ehdotettavassa laissa sdéddettiisiin toi-
mivaltaisista markkinavalvontaviranomaisista asetuksen 70 artiklan 1 kohdassa olevan jésen-
valtioihin kohdistuvan velvoitteen tayttamiseksi.

Pykilan 1 momentissa méaériteltdisiin ne markkinavalvontaviranomaiset, jotka valvovat teko-
dlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisid tekodlyjarjestelmid. Kyseisen ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella yksi suuririskisen tekodlyjérjestelmin luokittelukritee-
reistd on se, etté tekodlyjérjestelmé on tarkoitettu kdytettivéksi tuotteen turvakomponenttina tai
tekodlyjérjestelmé on itse tuote, joka kuuluu liitteessd I luetellun unionin yhdenmukaistamis-
lainséddénnon soveltamisalaan. Ehdotettavassa laissa toimivaltaisiksi markkinavalvontaviran-
omaisiksi nimettdisiin ne viranomaiset, jotka vastaavat nykytilassa tekodlyasetuksen I liitteen
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A jakson mukaisessa yhdenmukaistamislainsédédédnnossé tarkoitettujen tuotteiden markkinaval-
vonnasta. Kyseisten viranomaisten nimedminen toimivaltaisiksi markkinavalvontaviranomai-
siksi johtuu tekodlyasetuksen 74 artiklan 3 kohdasta, jonka mukaan sellaisten suuririskisten te-
kodlyjarjestelmien osalta, jotka liittyvit tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteessd I olevassa A jak-
sossa lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdddantdd, markkinavalvontaviranomainen on
titd asetusta sovellettaessa kyseisten sddddsten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vas-
taava viranomainen. Asetuksen kansallisessa tiytdntdonpanossa ei ole pédtetty kayttad 74 artik-
lan 3 kohdan toisen alakohdan mukaista poikkeamismahdollisuutta kyseisen sdénndksen sovel-
tamisesta.

Momentin / kohdan perusteella Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) olisi markkinaval-
vontaviranomainen niiden suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, joihin sovelletaan teko-
dlyasetuksen I liitteen A jakson 4, 5, 7, 9 ja 10 kohdassa tarkoitettua unionin yhdenmukaista-
mislainsdddantod. Kyseinen lainsidédanto kattaa seuraavat sdddokset: direktiivi 2014/33/EU his-
sejd ja hissien turvakomponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsdddannén yhdenmukaistami-
sesta (kohta 4), direktiivi 2014/34/EU réjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettaviksi tarkoitettuja
laitteita ja suojajdrjestelmid koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta
(kohta 5), direktiivi 2014/68/EU painelaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan
jdsenvaltioiden lainsédddénnén yhdenmukaistamisesta (kohta 7), asetus (EU) 2016/425 henki-
l16suojaimia henkilénsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (kohta 9)
ja asetus (EU) 2016/426 kaasumaisia polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin
2009/142/EY kumoamisesta (kohta 10). Liséksi Tukes on markkinavalvontaviranomainen nii-
den suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta, joihin sovelletaan asetuksen I liitteen A jakson 1
kohdan mukaista direktiivid 2006/42/EY koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta, ja
siltd osin kuin on kyse kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista tuotteista.

Momentin 2 kohdan perusteella Tukes ja Tulli olisivat markkinavalvontaviranomaisia niiden
suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joihin sovelletaan tekodlyasetuksen I liitteen A jakson
2 kohdassa tarkoitettua unionin yhdenmukaistamislainsdadantoa (direktiivi 2009/48/EY lelujen
turvallisuudesta).

Momentin 3 kohdan perusteella Liikenne- ja viestintévirasto olisi markkinavalvontaviranomai-
nen niiden suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, joihin sovelletaan tekodlyasetuksen I liit-
teen A jakson 3 kohdassa (direktiivi 2013/53/EU huviveneistd ja vesiskoottereista seké direk-
tiivin 94/25/EY kumoamisesta) ja 6 kohdassa (direktiivi 2014/53/EU radiolaitteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsdéddénnon yhdenmukaistamisesta ja direk-
tiivin 1999/5/EY kumoamisesta) tarkoitettua unionin yhdenmukaistamislainsaddantoa.

Momentin 4 kohdan perusteella tyosuojeluviranomaiset olisivat markkinavalvontaviranomaisia
niiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joihin sovelletaan tekodlyasetuksen I liitteen
A jakson 8 kohdassa (asetus (EU) 2016/424 koysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY ku-
moamisesta) tarkoitettua unionin yhdenmukaistamislainsdadéntdd. Lisdksi tyOsuojeluviran-
omaiset olisivat markkinavalvontaviranomaisia niiden suuririskisten tekodlyjirjestelmien
osalta, joihin sovelletaan tekoélyasetuksen I liitteen A jakson 1 kohdassa (direktiivi 2006/42/EY
koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta) ja 9 kohdassa (asetus (EU) 2016/425 henkilon-
suojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta) tarkoitettua unionin yhdenmu-
kaistamisalainsdadantoa siltd osin kuin on kyse tydsuojelun valvonnan alaan kuuluvista tuot-
teista. Sddnnoksessd tydsuojeluviranomaisilla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveysministeriotéd
seka aluehallintovirastoja.
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Momentin 5 kohdan perusteella Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus olisi markkinaval-
vontaviranomainen niiden suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta, joihin sovelletaan teko-
dlyasetuksen I liitteen A jakson 11 kohdassa (asetus (EU) 2017/745 ladkinnéllisista laitteista,
direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muut-
tamisesta sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta, jaljempani
my0Os MD-asetus) ja 12 kohdassa (asetus (EU) 2017/746 in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista
ladkinnallisistd laitteista sekd direktiivin 98/79/EY ja komission pédtoksen 2010/227/EU ku-
moamisesta, jiljempani myos [VD-asetus) tarkoitettua unionin yhdenmukaistamislainsdadén-
toa.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin tekodlyasetuksen III liitteessd tarkoitetuilla aloilla kaytetta-
vid suuririskisid tekodlyjirjestelmid koskevista markkinavalvontaviranomaisisista. Momentin
1-4 kohdissa sdddettiisiin Energiaviraston, Tukesin, Liikenne- ja viestintdviraston seké Eteld-
Savon ELY-keskuksen tehtdvistd toimia markkinavalvontaviranomaisina asetuksen III liitteen
2 kohdassa tarkoitettujen kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien suuririskisten tekoélyjarjestel-
mien osalta. Asetuksen III liitteen 2 kohdan mukaiseen kriittiseen infrastruktuuriin sisdltyvt
tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi turvakomponentteina kriittisen digitaali-
sen infrastruktuurin, tieliikenteen tai vesi-, kaasu-, limmitys- tai sdhkohuollon hallinnassa ja
toiminnassa. Ehdotettu viranomaisten tehtévienjako noudattaisi sité tehtévienjakoa, jota on esi-
tetty hallituksen esitysluonnoksessa yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
héirionsietokyvyn parantamisesta annettavan lain 20 §:ssd valvontaviranomaisista. Kyseinen
hallituksen esitysluonnos koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2022/2557 kriittisten toimijoiden hdirionsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta
(jaljempana CER-direktiivi) kansallista tdytdntoonpanoa. Ehdotetussa sddnndksessd viran-
omaisten valvottavat alat méadriteltdisiin viittaamalla CER-direktiivin liitteen mukaisiin toi-
mialoihin, alasektoreihin ja toimijaluokkiin, koska tekodlyasetuksen 3 artiklan 62 kohdan mu-
kaan “kriittiselld infrastruktuurilla” tarkoitetaan CER-direktiivin 2 artiklan 4 alakohdassa mai-
riteltyd kriittistd infrastruktuuria. Energiavirastolle, Tukesille, Etela-Savon ELY -keskukselle ja
Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitetaan uusia kyberturvallisuuden valvontaan liittyvid tehta-
vid hallituksen esityksessé koskien ns. NIS2-direktiivin tdytintoonpanoa (HE 57/2024 vp). Te-
koédlyasetuksen mukainen kriittisen infrastruktuurin turvakomponentteihin kohdistuva viran-
omaisten valvonta voidaan néhda yhtend kriittisen infrastruktuurin suojaamisen osa-alueena
CER-direktiivin ja NIS2-direktiivin tdytdntoonpanosta johtuvien valvontatehtdvien ohella.

Momentin / kohdan mukaan Energiavirasto olisi markkinavalvontaviranomainen asetuksen I1I
liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, kun tekodlyjérjestelméa on tarkoitettu kéaytet-
tavéksi turvakomponentteina CER-direktiivin liitteen 1 kohdan energiaa koskevan toimialaluo-
kan a alakohdan sidhko4 ja b alakohdan kaukoldmmitys ja -jadhdytys alasektoreiden hallinnassa
jatoiminnassa. Lisdksi Energiavirasto toimisi markkinavalvontaviranomaisena CER-direktiivin
liitteen 1 kohdan energiaa koskevan toimialaluokan d alakohdan kaasua koskevan alasektori-
luokan direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 6 alakohdassa maériteltyja jakeluverkonhaltijoita ja
direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 4 alakohdassa méaériteltyjd siirtoverkonhaltijoita koskevien
toimijaluokkien hallinnassa ja toiminnassa. Markkinavalvontatehtévén osoittaminen Energiavi-
rastolle on perusteltua Energiaviraston muiden lupa- ja valvontatehtdvien vuoksi, joista sddde-
tddn energiavirastosta annetussa laissa (870/2013). Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taan liittyvistd tehtavistd sdddetddn myos siitd annetussa laissa (590/2013), jonka 2 §:n mukaan
lakia sovelletaan niiden valvonta- ja seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka sdddetdin Energiavi-
raston tehtéviksi muun muassa sdhkomarkkinalaissa (588/2013) ja maakaasumarkkinalaissa
(587/2013).
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Momentin 2 kohdan mukaan Tukes on markkinavalvontaviranomainen asetuksen III liitteen 2
kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, kun tekoélyjérjestelmi on tarkoitettu kaytettavéksi tur-
vakomponenttina CER-direktiivin liitteen 1 kohdan energiaa koskevan toimialaluokan d ala-
kohdan kaasua koskevassa alasektoriluokassa madriteltyjen toimijaluokkien hallinnassa ja toi-
minnassa siltd osin kuin ndiden toimijaluokkien valvonta ei kuulu Energiaviraston valvonnan
alaan edelld sdénnoksen 1 kohdan perusteella. Sdéinnds merkitsisi sité, ettd Tukes vastaisi seu-
raavien toimijaluokkien kaasuhuollon toiminnassa ja hallinnassa kéytettévien tekoélyjirjestel-
mien valvonnasta: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY(5)2 artiklan 8
alakohdassa maaritellyt maakaasun toimittajat; direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 10 alakoh-
dassa maaritellyt varastointilaitteiston haltijat; direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 12 alakohdassa
madritellyt nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston haltijat; direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan
1 alakohdassa mééritellyt maakaasualan yritykset ja maakaasun jalostus- ja késittelylaitteistojen
haltijat.

Tukesin uusi markkinavalvontatehtdva olisi perusteltua sen vuoksi, ettd nykyisin Tukes toimii
lupa- ja valvontaviranomaisena kemikaaliturvallisuuslain, painelaitelain ja sdhkoturvallisuus-
lain nojalla muun muassa vaarallisia kemikaaleja kisittelevien teollisuuslaitosten, neste-ja maa-
kaasukohteiden, rdjédhdetehtaiden ja -varastojen, painelaitteiden ja néitd kdyttévien tuotantolai-
tosten osalta.

Momentin 3 kohdan mukaan Eteld-Savon ELY -keskus olisi markkinavalvontaviranomainen te-
kodlyasetuksen III liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, kun tekodlyjarjestelma on
tarkoitettu kdytettavéksi turvakomponentteina CER-direktiivin liitteen 6 kohdan mukaisen juo-
mavettd ja 7 kohdan mukaisen jétevettd koskevien toimialojen hallinnassa ja toiminnassa. Ky-
seinen markkinavalvontatehtdvén osoittaminen Eteld-Savon ELY-keskukselle olisi perusteltua
erityisesti siksi, ettd se toimii nykyisin vesihuoltolain valvovana viranomaisena.

Momentin 4 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto olisi markkinavalvontaviranomainen
tekodlyasetuksen III liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, kun tekodlyjérjestelma
on tarkoitettu kdytettdvaksi turvakomponenttina CER -direktiivin liitteen 2 kohdan mukaisen
litkkennetoimialan d alakohdan mukaisen tieliikennetti koskevan alasektorin hallinnassa tai toi-
minnassa taikka 8 kohdan mukaisen digitaalista infrastruktuuria koskevan toimialan hallinnassa
tai toiminnassa. Tieliikenteessd kaytettdvid turvakomponentteja koskevan markkinavalvonta-
tehtdvén osoittaminen Liikenne- ja viestintdvirastolle olisi perusteltua muiden viraston liiken-
netoimialaan liittyvien tehtdvien vuoksi, joista sdddetddn Liikenne- ja viestintdvirastosta anne-
tun lain (935/2018) 2 §:ssé. Kriittisen digitaalisen infrastruktuurin turvakomponentteja koske-
van markkinavalvontatehtdvin osoittaminen Liikenne- ja viestintivirastolle olisi perusteltua,
koska virasto toimii nykyisin digitaalisen infrastruktuurin toimijoiden kyberturvallisuutta oh-
jaavana ja valvovana viranomaisena.

Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin tietosuojavaltuutetun tehtdvéstd toimia markkinavalvonta-
viranomaisena niiden suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta, joita kdytetédn tekodlyasetuk-
sen II1 liitteen 1 kohdan (biometriset tunnisteet), 3 kohdan (varhaiskasvatus ja koulutus), 4 koh-
dan (ty6llistiminen, henkildst6hallinto ja itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollistaminen),
6 kohdan (lainvalvonta), 7 kohdan (muuttoliikkeen hallinta, turvapaikka-asiat ja rajavalvonta)
ja 8 kohdan (oikeudenhoito ja demokraattiset prosessit) aloilla. Lisdksi tietosuojavaltuutettu toi-
misi markkinavalvontaviranomaisena asetuksen III liitteen 5 kohdan b alakohdan mukaisten
suuririskisten tekodlyjérjestelmien kdyttotapausten osalta, jotka koskevat luonnollisten henki-
l6iden luottokelpoisuuden arviointia tai heidén luottopisteytyksensd méérittamisté, lukuun otta-
matta tekodlyjarjestelmiéd, jotka on tarkoitettu kéytettéviksi talouspetosten havaitsemiseen. Ky-
seisten markkinavalvontatehtdvien osoittaminen tietosuojavaltuutetulle olisi perusteltua asetuk-
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sen III liitteen 1, 3 ja 4 kohdan mukaisilla aloilla sekd 5 kohdan b alakohdan mukaisissa kéyt-
totapauksissa, koska kyseisilld aloilla kéytettivét tekodlyjarjestelmit liittyvit keskeisesti myos
henkilétietojen kasittelyyn. Lisdksi Euroopan tietosuojaneuvosto on suosittanut lausunnossaan
(3/2024, 16.7.2024), ettd tictosuojavalvontaviranomaisille osoitettaisiin suuririskisten tekodly-
jarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid tehtdvid, erityisesti jos Kyseisid jarjestelmid kéyte-
tddn sektoreilla, jotka vaikuttavat luonnollisten henkiléiden oikeuksiin ja vapauksiin koskien
henkil6tietojen késittelyd. Néin ollen tietosuojavaltuutetulle ehdotetut markkinavalvontatehté-
vit toteuttaisivat kyseisen lausunnon suosituksia. Tietosuojavaltuutettu toimii luottotietolain
(527/2007) 33 §:n mukaisesti valvontaviranomaisena, minka vuoksi 5 kohdan b alakohdan mu-
kaisiin kdyttotapauksiin liittyvda valvontatehtdva olisi my0Os perusteltua osoittaa tietosuojaval-
tuutetulle.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 8 kohdan nojalla III liitteen 1 kohdassa, silté osin kuin néité jér-
jestelmié kéytetddn lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa seké oikeuden ja demokra-
tian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltujen suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta
jasenvaltioiden on nimettdva asetusta sovellettaessa markkinavalvontaviranomaisiksi tietosuo-
javalvontaviranomainen artiklassa tarkemmin sdddetylld tavalla. Tdmén vuoksi ehdotettavassa
sddnndksessd tietosuojavaltuutetulle osoitettaisiin myods asetuksen III liitteen 6-8 kohdan mu-
kaisilla aloilla kdytettavien tekoélyjarjestelmien markkinavalvonta.

Momentin 6 kohdassa sdadettiisiin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston markkina-
valvontatehtdvistd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toimisi markkinavalvonta-
viranomaisena niiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joita kdytetddn tekoédlyasetuk-
sen III liitteen 5 kohdan a ja d alakohdan mukaisissa kéyttdtapauksissa, lukuun ottamatta silloin
kun Finanssivalvonta toimisi markkinavalvontaviranomaisena ja silloin kun Kansanelidkelaitos
toimisi markkinavalvontaviranomaisena. Asetuksen III liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaiset
kayttotapaukset koskevat tekodlyjarjestelmid, joita on tarkoitettu kéytettdvaksi viranomaisen
toimesta tai viranomaisen puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkilGt oikeutettuja
valttdmattomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin,
sekd téllaisten etuuksien ja palvelujen myontidmiseen, vihentdmiseen, peruuttamiseen tai takai-
sin perimiseen. Asetuksen III liitteen 5 kohdan d alakohdan mukaiset kiyttotapaukset koskevat
tekodlyjarjestelmid, joilla on tarkoitus arvioida ja luokitella luonnollisten henkildiden soittamia
hitdpuheluja tai jotka on tarkoitettu kiytettdviksi pelastus- ja ensihoitopalvelujen ldhettimisessa
tai tirkeysjérjestyksen médrittdmisessd, mukaan lukien poliisi, palokunta ja lddkintdapu, seké
kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden luokittelussa.

Momentin 7 kohdassa séddettéisiin Finanssivalvonnan tehtévésti toimia markkinavalvontavi-
ranomaisena niiden suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, joita kéytetddn tekoédlyasetuksen
IIT liitteen 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisissa kdyttotapauksissa. Kyseiset kayttotapaukset kos-
kevat tekodlyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi luonnollisia henkil6itd koskevaan
riskinarviointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja henkivakuutusten tapauksessa. Lisdksi Finanssival-
vonta toimisi markkinavalvontaviranomaisena asetuksen 111 liitteen 5 kohdan a alakohdan mu-
kaisissa kayttotapauksissa ja kun tyottomyys- ja vakuutuskassat, vahinkovakuutusyhtiot seka
elikelaitokset ottavat kdyttoon tai kdyttivit kyseisid tekodlyjérjestelmid. Sdéinnoksessd mainitut
kayttotapaukset koskevat tekodlyjarjestelmit, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi viranomaisten
toimesta tai viranomaisten puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkil6t oikeutettuja
valttdmattomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin,
sekad téllaisten etuuksien ja palvelujen myontdmiseen, vihentdmiseen, peruuttamiseen tai takai-
sin perimiseen. Asetuksen johdanto-osassa viitataan myds sosiaaliturvaetuuksiin, joilla taataan
suoja mm. sairauden, ty0tapaturman ja vanhuuden varalta sekd tydpaikan menetyksen yhtey-
dessd. Kyseiset markkinavalvontatehtdvit olisi perusteltua osoittaa Finanssivalvonnalle, koska
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Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 1 §:n mukaan Finanssivalvonnan toiminnan ta-
voitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdmé luotto-, vakuutus- ja elékelaitosten ja
muiden valvottaviksi sdddettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seké yleinen
luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan ja vakuutusyhtiolain (521/2008) 13 §:n 3 momentin
mukaan Finanssivalvonta valvoo vakuutusyhtididen toimintaa.

Pykildn 3 momentissa sdidettiisiin, ettd jos suuririskinen tekodlyjérjestelméd on tarkoitettu
osaksi erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain (102/2023), jaljempéni es-
teettomyysvaatimuslaki, 2 §:ssd tarkoitettua tuotetta tai on tarkoitettu itse tillaiseksi tuotteeksi,
olisi esteettomyysvaatimuslain mukaisten velvoitteiden valvomisesta vastaava markkinaviran-
omainen sama, esteettomyysvaatimuslain 16 §:n mukainen viranomainen, eli Liikenne- ja vies-
tintévirasto.

Tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan suuririskisten tekodlyjérjestelmien tarjoajien on
varmistettava, ettd suuririskinen tekodlyjarjestelma tayttda direktiivien (EU) 2016/2102 (saavu-
tettavuusdirektiivi) ja (EU) 2019/882 (esteettomyysdirektiivi) mukaiset saavutettavuus- ja es-
teettomyysvaatimukset). Saavutettavuusdirektiivi on pantu kansallisesti tdytantoon digitaalisten
palveluiden tarjoamisesta annetulla lailla (306/2019, jiljempand digipalvelulaki), ja esteetto-
myysdirektiivi erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetulla lailla (102/2023, jdljem-
péina esteettomyysvaatimuslaki) sekd sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 22 a luvulla.
Saannoksen tarkoituksena olisi selventdd esteettomyysvaatimuslain ja sitd valvovan markkina-
valvontaviranomaisen toimivaltaa suhteessa tekoélyasetukseen ja ehdotettuun lakiin.

Esteettomyysvaatimuslain velvoitteet kohdistuvat suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoajaan,
jos suuririskisen tekodlyjérjestelmé on tuote tai osa tuotetta, johon sovelletaan esteettomyys-
vaatimuslakia ja sen esteettdmyysvaatimuksia. Néin ollen ndiden vaatimusten osalta markkina-
valvontaviranomainen olisi esteettomyysvaatimuslain 16 §:n nojalla Liikenne- ja viestintivi-
rasto, joka vastaisi my0s tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitteen valvon-
nasta. Koska velvoite kohdistuu seké esteettomyysvaatimuslain ettd tekodlyasetuksen osalta sa-
maan toimijaan, eli tuotteen tarjoajaan (valmistajaan), ja valvonta on nimenomaan markkina-
valvontaa, on néilté osin tekodlyasetuksen 16 artiklan | kohdan velvoitteen valvonta tdysin péél-
lekkéisté esteettomyysvaatimuslain velvoitteiden valvonnan kanssa. Esteettomyysdirektiivin
valvontavastuita ei ole tekodlyasetuksen tdytantoonpanon yhteydessi syytd muuttaa nykyisesta.
Samalla huolehdittaisiin nykyisten saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimusten valvonnan kes-
kittdmisestd yhdelle viranomaiselle, mikd on ollut myds hallituksen esityksen HE 71/2024 vp
tavoitteena.

Sadnnoksessé esteettomyysvaatimuksilla tarkoitettaisiin esteettomyysvaatimuslain 6 §:ssé sié-
dettyjd vaatimuksia, joista on soveltuvin osin mahdollista poiketa esteettomyysvaatimuslain 7
§:m nojalla.

Sadnnos ei siséltdisi erityissddntelyé digipalvelulaissa ja viestintdpalvelulaissa sdddettyjen saa-
vutettavuus- tai esteettdmyysvaatimusten osalta. Jos suuririskiselld tekodlyjarjestelméllé tarjo-
taan tai se on tarkoitettu tarjoamaan palvelua, johon sovelletaan digipalvelulain 3 tai 3 a luvussa
tai viestintdpalvelulain 22 a luvussa sdddettyjd esteettomyys- tai saavutettavuusvaatimuksia,
valvoisi 3 §:n 1-2 momentin nojalla toimivaltainen viranomainen téllaisen tekoélyjirjestelmén
tarjoajan tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddettya velvoitetta, kuten muitakin tarjoajan
tekodlyasetuksen mukaisia velvoitteita, eiké tésté olisi tarvetta sdétad erikseen. Koska digipal-
velulain 3 ja 3 a luvun seka viestintépalvelulain 22 a luvun velvoitteet koskevat itse palvelua ja
sen tarjoajaa, ei valvonta olisi ndiltd osin pééllekkaistd, eikd tekodlyjérjestelmddn liittyvéa
markkinavalvontatehtdvaa olisi tarkoituksenmukaista kohdistaa palvelua ja sen tarjoajaa valvo-
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valle viranomaiselle. Kéytdnnossd on mahdollista, etté joissain tapauksissa nimé ovat sama vi-
ranomainen, koska Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo viestintépalvelulain noudattamista ja
sille on ehdotettu my0s digipalvelulain valvontatehtdvad (HE 7412024 vp), ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on my0ds yksi 3 §:n 1-2 momenteissa mainittu markkinavalvontaviranomainen.

Pykilan 4 momentissa sdadettéisiin Kansanelédkelaitosta koskeva poikkeus sithen, mitd 2 mo-
mentin 6 kohdassa, 4 §:ssd ja 5 §:ssd sdddetiddn valvovasta viranomaisesta. Valvovana viran-
omaisena toimisivat eduskunnan valitsemat valtuutetut silloin, kun valvonta kohdistuu Kansan-
elakelaitokseen.

4 §. Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytdntojen valvonta. Pykéldssa saddettdisiin tietosuojaval-
tuutetun tehtdvasta valvoa markkinavalvontaviranomaisena tekodlyasetuksen 5 artiklan mukais-
ten kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéyténteiden noudattamista. Tehtdvéstd sddtamiselld taytet-
téisiin osaltaan tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan velvoite perustaa tai nimetd vahintdén
yksi markkinavalvontaviranomainen asetuksen soveltamista varten. Tehtdvastd sdatdminen olisi
tarpeen my0s sen vuoksi, ettd kiellettyjen tekodlykdytinteiden rikkomisesta olisi mahdollista
mééritd seuraamuksia perustuen tekodlyasetuksen 99 artiklaan.

Useat kielletyistd tekodlykdytanteistd liittyvét tarkoituksiin, jotka perustuvat keskeisesti henki-
l6tietojen kisittelyyn. Tietosuojavaltuutettu valvoo henkilétietojen kisittelyn asianmukaisuutta
my0s kiellettyjen tekodlykaytdnteiden osalta. Naiden syiden vuoksi kiellettyjen tekodlykaytén-
teiden valvontatehtéva osoitettaisiin tietosuojavaltuutetulle.

5 §. Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Pykilassd saddettiisiin tekodlyasetuksen 50 artiklan mu-
kaisten avoimuusvelvoitteiden viranomaisvalvonnan toteuttamisesta kansallisesti. Koska teko-
dlyasetuksen 50 artiklan 3 kohdassa séddetty velvoite koskee henkil6tietojen késittelyd tieto-
suojalainsdddannon mukaisesti, ei sen valvonnasta olisi tarpeen erikseen sdatad, koska tictosuo-
jalainsédédédnnon noudattamista valvoo tietosuojalain nojalla tietosuojavaltuutettu.

Pykilan I momentissa séadettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtévésté valvoa niiden te-
koélyjérjestelmien avoimuusvelvoitteiden noudattamista, jotka eivét kuulu 3 §:ssé tarkoitettujen
suuririskisten tekodlyjérjestelmien markkinavalvontaviranomaisten valvonnan alaan. Virasto
toimisi tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena.
Tama viranomainen voisi kdyttdd markkinavalvontalain 3 luvussa sdddettyjd toimivaltuuksia,
joita tekodlyasetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan tekodlyjarjestelmiin tulee voida kayttaa,
koska ne ovat myos markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalassa. Liséksi tekodlyasetuksen 99
artiklan 4 kohdan g alakohta edellyttdi, ettd 50 artiklassa sédédettyjen velvoitteiden rikkomisesta
olisi voitava tarvittaessa maéréta hallinnollinen seuraamusmaksu, miké edellyttdad toimivaltai-
sen viranomaisen nimeamista.

Tekodlyasetuksen 50 artiklassa sdddettyjen avoimuusvelvoitteiden tavoitteena on erityisesti var-
mistaa, ettd henkilo tiedostaa olevansa tekemisissé tekodlyjérjestelmén kanssa tai ettd &éni-,
kuva, video- tai tekstisisdltd on tekodlyjérjestelmén tuottamaa. Kyseiset avoimuusvelvoitteet
voivat kohdistua monella eri sektorilla kéytettidvién tekoélyjérjestelmédn, jotka eivit véltta-
miétté ole liitdnndisia asetuksen I ja III liitteessd tarkoitetuilla aloilla kdytettdviin suuririskisiin
tekodlyjarjestelmiin, joihin liittyvien avoimuusvelvoitteiden valvonnasta saddetiisiin pykélan 2
momentissa. Asetuksen 50 artiklassa sdddetyt avoimuusvelvoitteet voivat kohdistua myos tie-
tojérjestelmiin, joiden vaatimustenmukaisuudesta ei ole erillistd séédntelyé ja joiden vaatimus-
tenmukaisuutta tai ldpindkyvyyttd ei valvo nykyisen lainsdddédnnon nojalla mikédén viranomai-
nen, lukuun ottamatta henkildtietojen kasittelyd, josta sdddetdén erikseen tietosuojalainsdddin-
ndssd. Avoimuusvelvoitteet eivit kuitenkaan kohdistu nimenomaan henkildtietojen késittelyyn,
pois lukien 50 artiklan 3 kohta. Néistd syistd on tarpeen méadrittda kansallinen viranomainen,

111



joka vastaa tekodlyasetuksen 50 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan mukaisten avoimuusvelvoitteiden val-
vonnasta eri sektoreilla kdytettdvien muiden kuin suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta.

Viranomaisen tulisi valvoa sitd, ettd toimijat noudattavat asetuksen 50 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa
saddettyjd tarjoajan tai kdyttoonottajan ilmoitus- ja merkintdvelvoitteita. Osa velvoitteista liittyy
erityisesti tekodlyjarjestelmin teknisiin ominaisuuksiin, kuten synteettisen sisdllon merkitsemi-
nen keinotekoiseksi koneellisesti luettavassa muodossa tehokkaalla ja yhteentoimivalla tavalla.
Valvontatehtdvin osoittaminen Liikenne- ja viestintdvirastolle voidaan katsoa tarkoituksenmu-
kaiseksi, koska virasto valvoo nykyisin useita viestintdén liittyvid palveluja ja toimintoja, joissa
voidaan hyddyntda tekodlyd, viestintdpalveluja ja tictojarjestelmid. Liikenne- ja viestintdvirasto
valvoo viestintdpalvelulain noudattamista, ja kyseisessd laissa sdddetddn esimerkiksi audiovi-
suaalisia sisdltopalveluja ja markkinointia koskevista vaatimuksista ja velvoitteista. Teko-
dlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan avoimuusvelvoite voi koskea erityisesti digitaalisia palve-
luita, ja digitaalisten palveluiden vaatimuksista sédddetdéin myds digipalvelulaissa, jonka valvon-
tatehtdva on ehdotettu hallituksen esityksessd HE 71/2024 vp annettavaksi Liikenne- ja viestin-
tavirastolle. Tekodlyasetuksen johdanto-osan kappaleen 136 perusteella avoimuusvelvoitteet
ovat erityisen merkityksellisid EU:n digipalvelusddadoksen (EU) 2022/2065 tehokkaan taytén-
toonpanon helpottamisen kannalta, ja Liikenne- ja viestintéviraston tehtdviin kuuluu digipalve-
lusdédoksen kansalliseen valvontaan liittyva digipalvelukoordinaattorin tehtava verkon vélitys-
palvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) nojalla. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo
my0s nyKyisin esteettomyysvaatimusten noudattamista erdiden tuotteiden esteettomyysvaati-
muksista annetun lain (102/2023) nojalla. Tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdan nojalla avoi-
muusvelvoitteiden kohteena olevien tietojen tulee olla sovellettavien esteettomyysvaatimusten
mukaisia. Kyseiset syyt puoltaisivat avoimuusvelvoitteiden valvonnan osoittamista Liikenne-
ja viestintévirastolle, koska valvonnalla olisi liityntd viraston nykyisiin ja tuleviin valvontateh-
taviin, ja valvonnan keskittdmiselld virastoon voitaisiin saavuttaa synergiaetuja.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin lain 3 §:ssé tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjarjestelmien
markkinavalvontaviranomaisten tehtivéstd valvoa avoimuusvelvoitteiden noudattamista siltd
osin kuin kyseiset velvoitteet kohdistuvat asianomaisiin suuririskisiin tekoélyjérjestelmiin.
Saannoksen tarkoituksena on, ettd kukin markkinavalvontaviranomainen valvoisi toimialallaan
avoimuusvelvoitteiden noudattamista niiden suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, joiden
markkinavalvonnasta se vastaa. Avoimuusvelvoitteet voivat kohdistua esimerkiksi tekodlyn
avulla toimivaan neuvontarobottiin, jonka tehtdvéini on arvioida, onko henkil6 oikeutettu julki-
sen avun etuuksien ja palveluiden saamiseen. Kyseinen tekodlyjarjestelmé voi olla samanaikai-
sesti suuririskinen tekoélyjarjestelma tekodlyasetuksen III liitteen 5 kohdan a alakohdan perus-
teella, seké tekodlyjérjestelmé, jonka tarjoajaan kohdistuu avoimuusvelvoite asetuksen 50 ar-
tiklan 1 kohdan perusteella. Kyseisessé tilanteessa avoimuusvelvoitteiden noudattamista val-
voisivat lain 3 §:n 1 momentin 6—8 kohdan mukaiset markkinavalvontaviranomaiset, jotka ovat
samanaikaisesti toimivaltaisia valvomaan III liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisia suuririski-
sid tekodlyjarjestelmid. Markkinavalvontaviranomaiset vastaisivat toimialakohtaisesti avoi-
muusvelvoitteisiin sovellettavien tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdassa mainittujen esteetto-
myysvelvoitteiden valvonnasta.

6 §. Keskitetty yhteyspiste. Tekodlyasetuksen 70 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
nimettdvd markkinavalvontaviranomainen, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend teko-
dlyasetusta varten, ja ilmoitettava komissiolle keskitetyn yhteyspisteen nimi. Komissio tulee
asettamaan keskitettyjen yhteyspisteiden luettelon julkisesti saataville. Pykélan / momentissa
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sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi keskitettynd yhteyspisteend teko-
dlyasetusta varten. Liikenne- ja viestintévirastolla on nykyiselldén vastaavan kaltaisia tehtévid,
jotka tukevat keskitetyn yhteyspisteen tehtdvien hoitamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin keskitetyn yhteyspisteen tehtdvistd. Tekodlyasetuksessa ei
maééritelld suoraan keskitetyn yhteyspisteen tehtévid, minké vuoksi tehtévien jérjestdmiseksi on
katsottu olevan kansallista liikkumavaraa. Léhtokohdaksi kansallisen liikkumavaran kiytolle
on asetettu se, etté keskitetty yhteyspiste hoitaisi tiettyja vélttiméttomid tekodlyasetuksesta joh-
tuvia markkinavalvontaviranomaisen tehtédvid, jotka olisi tarpeellista ja tehokasta hoitaa keski-
tetysti. Ensinnédkin keskitetyn yhteyspisteen tehtdvana olisi tekodlyasetuksen toimeenpanoon
liittyvd yhteydenpito EU:n yhteistydelinten sekd muiden EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Yhteydenpidon katsotaan olevan térkedssa roolissa tekodlyasetuksen toi-
meenpanossa, jotta voidaan varmistaa EU:n ja jdsenvaltioiden rajat ylittdva yhteisty0 seké koor-
dinaatio. EU:n yhteistydelimet, joilla on erityisesti merkitystd yhteydenpidon kannalta ovat
muun muassa komissio, sen yhteydessa toimiva tekoédlytoimisto seké tekodlyneuvosto. Myds
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten yhteisty0ta voitaisiin helpottaa siten, ettd yhtey-
denpito tapahtuisi paasaantoisesti keskitetyn yhteyspisteen kautta. Tama ei kuitenkaan sulkisi
pois, etteivétko toimivaltaiset viranomaiset voisi tehdd yhteistydtd my0s suoraan. Joissain ta-
pauksessa suora yhteydenpito voisi olla vilttdmatontékin asian kiireellisyyden johdosta. Lisdksi
2 momentissa séddettdisiin asiantuntijatuesta, jota Liikenne- ja viestintdvirasto tarjoaisi muille
lain 3 §:ssd madritetyille markkinavalvontaviranomaisille. Tekodlyasetuksen toimeenpano edel-
lyttaa tekodlyteknologiaan liittyvéa erityisosaamista, mité olisi tarpeellista keskittdd vahvenne-
tusti yhdelle viranomaiselle. Tekodlyteknologiaan liittyvaa erityisosaamista keskitettdisiin Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon, jonne on my0s nykyiselldén keskitetty kyberturvallisuuteen sekéd
muiden EU:n digitalisaatioon liittyvien sddddsten osaamista. Keskitetty yhteyspiste tarjoaisi te-
kodlyteknologiaan liittyvaé asiantuntijatukea vain muille toimivaltaisille viranomaisille, ja sen
antama neuvonta tukisi asianomaisten markkinavalvontaviranomaisten sidosryhmille antamaa
neuvontaa vialillisesti.

Pykilan 3 momentissa sdédettéisiin niistéd tekoélyasetuksen mukaisista vuosittaisista raportoin-
tivelvoitteista, joista Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi keskitetyn yhteyspisteen ominaisuu-
dessa. Tekodlyasetuksen 74 artiklan 2 kohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisten on
osana markkinavalvonta-asetuksen 34 artiklan 4 kohdan mukaisia raportointivelvoitteitaan il-
moitettava vuosittain komissiolle ja asianomaisille kansallisille kilpailuviranomaisille kaikki
markkinavalvontatoimien yhteydessi esiin tulleet tiedot, joilla voi olla merkitysti unionin kil-
pailulainsédddénnon soveltamisen kannalta. Niiden on my0s raportoitava vuosittain tekoélytoi-
mistolle kiellettyjen kayténtdjen kéytdstd kyseisen vuoden aikana ja toteutetuista toimenpiteista.
Lisdksi tekoélyasetuksen 99 artiklan 11 kohdan mukaan jésenvaltioiden on raportoitava komis-
siolle vuosittain hallinnollisista sakoista, jotka ne ovat maaranneet kyseisen vuoden aikana, seka
mahdollisista asiaan liittyvistd oikeudenkdynti- tai oikeudellisista menettelyistd. Tekoédlyase-
tuksen 72 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista tiedoista, joilla voi olla merkitystd unionin kilpailu-
lainsédédédnnon soveltamisen kannalta, Liikenne- ja viestintévirasto raportoisi seké komissiolle
ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Kiellettyjen tekodlykéyténteiden vuosittaisraportointi tulisi
puolestaan tehdd komission tekodlytoimistolle. Lisdksi Liikenne- ja viestintéivirasto raportoisi
komissiolle vuosittain seuraamusmaksuista sekd muista mahdollisista oikeudellisista menette-
lyistd. Raportointitehtdva edellyttiisi tiedon kerddmistd markkinavalvontaviranomaisilta ja seu-
raamuslautakunnalta oikea-aikaisesti koordinoiden ja yhteistyotd tehden seka tietojen vélittdmi-
sen raporttien vastaanottajatahoille kerran vuodessa.

Pykilan 4 momentissa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta salassapitosdin-
ndsten estimattd ja maksutta saada keskitetyn yhteyspisteen tdssé laissa sdddettyjen tehtdviensd
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hoitamiseksi vélttdméttomait tiedot markkinavalvontaviranomaisilta ja tekoélyjérjestelmien val-
vonnan seuraamusmaksulautakunnalta. Tiedonsaantioikeudella on tarkoitus varmistaa, etta Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi saada valttdmattomat tiedot 3 momentissa tarkoitettuja vuosittaisia
raportteja tai rajat ylittdvad viranomaisyhteistyota varten. Tekoédlyasetuksen nojalla on epavar-
maa, siséltyisikd raportointivelvoitteiden kohteena oleviin tietoihin salassapidettdvid tietoja.
Ehdotettavien Liikenne- ja viestintéviraston tiedonsaantioikeuksien tarkoituksena on muun mu-
assa varmistaa, ettd se saisi muilta kansallisilta viranomaisilta tiedot raportointivelvoitteiden
tayttdmista varten.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta luovuttaa salassa-
pitosddnndsten estamattd Euroopan komissiolle tiedot, jotka ovat valttaiméattomia tekoédlyasetuk-
sen toimeenpanoa koskevien keskitetyn yhteyspisteen tehtdavien hoitamiselle. Tiedonluovutus-
oikeudella on tarkoitus varmistaa, etté Liikenne- ja viestintdvirasto voi luovuttaa muun muassa
raportointia sekd muita vilttdmattomié tarkoituksia varten kerdéménsa tiedot edelleen komissi-
olle, kun se on tekoalyasetuksen tehokkaan toimeenpanon ja rajat ylittdvdn yhteistyon kannalta
valttdimatonta.

Siltd osin kuin ehdotetuissa 4 ja 5 momentissa olisi kyse oikeudesta saada tai luovuttaa henki-
I6tietoja, kyse olisi yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran kéytostd.
Liikenne- ja viestintéviraston oikeus saada ja luovuttaa henkil6tietoja 4 ja 5 momentissa ehdo-
tetulla tavalla perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, silld Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla on keskitetyn yhteyspisteen tehtdva ehdotettavan lain noj alla. Eri-
tyissdédntelyd annettaisiin asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla. Liikenne- ja viestintdvirasto
ei késittelisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan tarkoittamia erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvia tietoja eikd muita valtiosdéntoisesti arkaluonteisia tietoja. Ehdotetun 5 momentin
osalta komissiolla on tarve kisitelld henkildtietoja tekoélyasetuksen toimeenpanoa koskevien
tehtdvien toteuttamista varten.

7 §. Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen. Pykdldssa sdddettdisiin siitd, ettd Fi-
nanssivalvonta on kansallinen viranomainen, joka toimittaa tekodlyasetuksen 74 artiklan 7 koh-
dassa toisessa alakohdassa tarkoitetut tiedot Euroopan keskuspankille. Tekoélyasetuksen 74 ar-
tiklan 7 kohdan toisen alakohdan mukaan kansallisten markkinavalvontaviranomaisten, jotka
valvovat direktiivin 2013/36/EU nojalla sddnneltyja luottolaitoksia, jotka osallistuvat asetuk-
sella (EU) N:o 1024/2013 perustettuun yhteiseen valvontamekanismiin, olisi ilmoitettava vii-
pymiéttd Euroopan keskuspankille kaikki markkinavalvontatoimiensa yhteydessd méarittimat
tiedot, joilla voi olla mahdollisesti merkitystd Euroopan keskuspankin vakavaraisuuden valvon-
tatehtdville sellaisina kuin ne mééritetddn kyseisessé asetuksessa. Pykélédn tarkoituksena on tds-
mentéd sitd, kenelle kansalliselle viranomaiselle kyseinen tekodlyasetuksessa sdddetty tietojen
ilmoittamisvelvollisuus kuuluu.

8 §. llmoittamisesta vastaavat viranomaiset. Pykalassa maariteltdisiin ilmoittamisesta vastaavat
viranomaiset tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa sédédetyn jdsenvaltioihin kohdistetun vel-
voitteen mukaisesti. Pykélédssi sdddettdisiin ilmoitettuja laitoksia koskevia tehtivia tyd- ja elin-
keinoministeridlle, Liikenne- ja viestintdvirastolle, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kukselle ja sosiaali- ja terveysministeridlle. Kyseiset viranomaiset toimivat jo nykyisin teko-
dlyasetuksen I liitteen A jaksossa mainitussa unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa tarkoi-
tettujen tuotteiden osalta ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, minkd vuoksi on perustel-
tua, ettd kyseiset viranomaiset toimivat ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena my0s niiden
suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joihin sovelletaan kyseistd yhdenmukaistamislainsaa-
déntod. Liséksi pykéldssa sdadettdisiin kokonaan uusi ilmoitettuja laitoksia koskeva tehtdva tyo-
ja elinkeinoministeriolle tekodlyasetuksen III liitteen 1 kohdassa tarkoitettujen biometrisia tun-
nisteita koskevien suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta.
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Sadnnoksen I kohdassa sédéddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtévésté toimia ilmoittami-
sesta vastaavana viranomaisena, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee nimedmisti
ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekoélyjarjestelmien osalta, jotka ovat tekodlyasetuksen I liitteen
A jakson 2, 4, 5, 7 ja 10 kohdassa mainitussa unionin yhdenmukaistamisalainsdddéannossa tar-
koitettujen tuotteiden turvakomponentteja tai tekodlyjarjestelma itse on kyseinen tuote. Sdén-
noksessd mainittu asetuksen I liitteen A jakson mukainen unionin yhdenmukaistamislainséaa-
dénto kattaa direktiivin 2009/48/EY lelujen turvallisuudesta (2 kohta), direktiivin 2014/33/EU
hissejd ja hissien turvakomponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsdéddénnon yhdenmukaista-
misesta (4 kohta), direktiivin 2014/34/EU rajahdysvaarallisissa tiloissa kdytettaviksi tarkoitet-
tuja laitteita ja suojajérjestelmid koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistamisesta
(5 kohta), direktiivin 2014/68/EU painelaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (7 kohta) ja asetuksen (EU) 2016/426
kaasumaisia polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY kumoamisesta (10
kohta). Liséksi tyo- ja elinkeinoministerid toimisi ilmoittamisesta vastaavana viranomaisen te-
kodlyasetuksen III liitteen 1 kohdassa tarkoitettujen biometrisiin tunnisteisiin liittyvien suuri-
riskisten tekodlyjérjestelmien osalta.

Saénnoksen 2 kohdassa saddettiisiin Liikenne- ja viestintéviraston tehtéivésti toimia ilmoitta-
misesta vastaavana viranomaisena, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee nimeéa-
mistd ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekoélyjirjestelmien osalta, jotka ovat tekoédlyasetuksen I
liitteen A jakson 3 tai 6 kohdassa mainitussa unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssa tarkoi-
tettujen tuotteiden turvakomponentteja tai tekodlyjarjestelma itse on kyseinen tuote. Sdannok-
sessd mainittu asetuksen I liitteen A jakson mukainen unionin yhdenmukaistamislainsddadanto
kattaa direktiivin 2013/53/EU huviveneistd ja vesiskoottereista sekéd direktiivin 94/25/EY ku-
moamisesta (3 kohta) ja direktiivin 2014/53/EU radiolaitteiden asettamista saataville markki-
noilla koskevan jésenvaltioiden lainsdédédnnon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY
kumoamisesta (radiolaitedirektiivi) (6 kohta).

Saannoksen 3 kohdassa sdddettdisiin Ladkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskuksen tehtavasta
toimia ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos
hakee nimeémistd ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekodlyjérjestelmien osalta, jotka ovat teko-
dlyasetuksen I liitteen A jakson 11 tai 12 kohdassa mainitussa unionin yhdenmukaistamislain-
sdddanndssé tarkoitettujen tuotteiden turvakomponentteja tai tekoélyjérjestelma itse on kysei-
nen tuote. Sddnndksessd mainittu asetuksen I liitteen jakson A mukainen unionin yhdenmukais-
tamislainsdddantd kattaa asetuksen (EU) 2017/745 ladkinnallisistd laitteista, direktiivin
2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta
sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta (MD-asetus) (kohta 11)
ja asetuksen (EU) 2017/746 in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista lddkinnéllisistd laitteista
sekd direktiivin 98/79/EY ja komission paatoksen 2010/227/EU kumoamisesta (/VD-asetus)
(kohta 12).

Saénnoksen 4 kohdassa saddettiisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtévéstd toimia ilmoitta-
misesta vastaavana viranomaisena, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee nimeéa-
mistd ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekoélyjérjestelmien osalta, jotka ovat tekoélyasetuksen I
liitteen A jakson 1, 8 ja 9 kohdassa mainitussa unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssé tar-
koitettujen tuotteiden turvakomponentteja tai tekodlyjarjestelma itse on kyseinen tuote. Sd4n-
noksessd mainittu asetuksen I liitteen A jakson mukainen unionin yhdenmukaistamislainséé-
dénto kattaa direktiivin 2006/42/EY, annettu 17 pédivénd toukokuuta 2006, koneista ja direktii-
vin 95/16/EY muuttamisesta (konedirektiivi) (1 kohta), asetuksen (EU) 2016/424, annettu 9 pii-
véand maaliskuuta 2016, kdysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta (8 kohta)
ja asetuksen (EU) 2016/425, annettu 9 paivanad maaliskuuta 2016, henkilonsuojaimista ja neu-
voston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (9 kohta).

115



9 §. llmoitetun laitoksen nimedminen. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin edelld 8 §:ssé tarkoi-
tettujen toimivaltaisten ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten tehtéivéstd nimetd vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitos ilmoitetuksi laitokseksi. Sddnndksen tarkoituksena on tdsmentdé
tekodlyasetuksen 30 artiklaa ilmoitusmenettelystd kansallisen nimedmismenettelyn osalta.
Saannoksessd olisi informatiivinen viittaus tekodlyasetuksen 30 artiklan soveltamiseen, jossa
sdddetddn nimedmisen edellytyksista.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon ak-
kreditointipalvelun (FINAS-akkreditointipalvelu) tehtdvistd antaa akkreditointitodistus siité,
ettd siitd, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tayttdd tekodlyasetuksen 31 artiklassa
saddetyt vaatimukset. Pykélédn tarkoituksena on tdsmentid, ettd FINAS-akkreditointipalvelu on
tekodlyasetuksen 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen akkreditointielin, joka antaa ak-
kreditointitodistuksen. Tekodlyasetuksen 28 artiklan 2 kohdan nojalla jésenvaltiot voivat péat-
téd, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten arvioinnin ja valvonnan suorittaa ns. akkre-
ditointiasetuksen (EY) N:o 765/2008 sddnndsten mukaisesti maaritelty kansallinen akkreditoin-
tielin, jona Suomessa toimii FINAS-akkreditointipalvelu.

10 §. Virkavastuu. Pykidldssa saddettéisiin virkavastuusta tilanteissa, joissa suuririskisen teko-
dlyjarjestelmén vaatimuksenmukaisuuden arvioinnin toteuttaa muu kuin viranomainen. Suuri-
riskisen tekoélyjirjestelmén vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa on kyse julkisesta hallinto-
tehtdvéstd, jonka tulee tdyttdd perustuslain 124 §:n edellytykset hallintotehtdvdn antamisesta
muulle kuin viranomaiselle. Tamén vuoksi pykéldssa sdddettdisiin julkista hallintotehtdvaa hoi-
tavan henkilon virkavastuusta. Sdannoksen mukaan ilmoitetun laitoksen tai sen kdyttdimén ali-
hankkijan julkista hallintotehtdvéa hoitavaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid. Julkista hallintotehtdvdd hoitavan henkilon vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn viittaamalla vahingonkorvauslain soveltamiseen.

Tekodlyasetuksen 33 artiklassa sdddettdisiin ilmoitetun laitoksen mahdollisuudesta antaa tietyt
vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvét tehtdvat alihankintaan tai kdyttdd tytdryhtiota.
Asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan, jos ilmoitettu laitos antaa tietyt vaatimustenmukaisuu-
den arviointiin liittyvét tehtivit alihankintaan tai kéyttda tytaryhtiotd, sen on varmistettava, ettid
alihankkija tai tytdryhtio tdyttdd 31 artiklassa sdddetyt vaatimukset, ja tiedotettava asiasta il-
moittamisesta vastaavalle viranomaiselle. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan ilmoitettujen lai-
tosten on kannettava tdysi vastuu tehtdvistd, jotka mitka tahansa alihankkijat tai tytaryhtist suo-
rittavat. Liséksi artiklan 3 kohdan mukaan toimia voidaan antaa alihankintaan tai teettdd tytér-
yhti6ll4 ainoastaan, jos siité on sovittu tarjoajan kanssa. Tekodlyasetuksen 31 artiklan 10 kohdan
mukaan ilmoitettujen laitosten on kyettéivéd suorittamaan kaikki niille tdmén asetuksen mukai-
sesti kuuluvat tehtévét osoittaen mahdollisimman suurta ammatillista luotettavuutta ja kysei-
selld erityisalalla vaadittavaa patevyyttd riippumatta siitd, suorittavatko ilmoitetut laitokset ky-
seiset tehtivit itse vai suoritetaanko ne niiden puolesta ja vastuulla.

11 §. limoitettu laitos erdiden suuririskisten tekodlyjdirjestelmien osalta. Pykélén I momentissa
sdddettiisiin tietosuojavaltuutetun tehtdvésti toimia ilmoitettuna laitoksena, kun lainvalvonta-,
maahanmuutto- tai turvapaikkaviranomaisten on tarkoitus ottaa kdyttoon tekoélyasetuksen III
liitteen 1 kohdassa tarkoitettu biometrisiin tunnisteisiin liittyva suuririskinen tekodlyjérjestelma.
Tekodlyasetuksen 43 artiklan 1 kohdan kolmannen mukaan tarjoaja voi valita minké tahansa
ilmoitetuista laitoksista liitteessd VII tarkoitettua vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelya
varten. Kuitenkin kyseisen kohdan kolmannen alakohdan mukaan, jos lainvalvonta-, maahan-
muutto- tai turvapaikkaviranomaisten tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen
on tarkoitus ottaa suuririskinen tekoélyjérjestelmd kéyttoon, ilmoitettuna laitoksena toimii ta-
pauksen mukaan 74 artiklan 8 tai 9 kohdassa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen. Tieto-
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suojavaltuutettu toimisi kansallisesti tekodlyasetuksen 74 artiklan 8 kohdan nojalla markkina-
valvontaviranomaisena, minkéd vuoksi tietosuojavaltuutettu toimisi myos ilmoitettuna laitok-
sena lainvalvonta-, maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten toimesta kdyttoon otettavien
biometrisiin tunnisteisiin liittyvien suuririskisten tekoilyjarjestelmien osalta.

Pykilan 2 momentissa sdidettiisiin siité, ettei ehdotetun lain 9 §:44 ilmoitetun laitoksen nimeé-
misestd ja 10 §:44 virkavastuusta sovellettaisi tietosuojavaltuutettuun sen toimiessa ilmoitettuna
laitoksena. Tietosuojavaltuutettu toimisi ilmoitettuna laitoksena tdmén pykélédn 1 momentin no-
jalla, joka perustuu tekodlyasetuksen 43 artiklan 1 kohdan kolmanteen alakohtaan. Tamén
vuoksi tietosuojavaltuutetulta ei edellytettdisi ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen erillistad
nimedmistd ilmoitetuksi laitokseksi. Tietosuojavaltuutettuun sovelletaan virkavastuuta koske-
via sddnndksid muun lainsddddnnon nojalla, minké vuoksi ehdotettua pykalaa virkavastuusta ei
sovellettaisi tietosuojavaltuutettuun sen toimiessa ilmoitettuna laitoksena. Kuitenkin tietosuoja-
valtuutetun siirtdessé ilmoitettuja laitoksia koskevat julkiset hallintotehtévét yksityiselle taholle,
kyseiseen tahoon sovellettaisiin ehdotettua 10 §:44 virkavastuusta.

12 §. Valvonnan toimenpiteet. Pykéla sisdltdisi informatiivisen viittauksen markkinavalvonta-
lain 3 lukuun, jossa séddetddn markkinavalvontaviranomaisten valvonnan toimenpiteisti. Tar-
koituksena on, ettéd tekodlyjarjestelmien markkinavalvonnasta vastaavat viranomaiset voisivat
kayttdd uusissa tehtdvissdan markkinavalvontalaissa sdddettyjd toimivaltuuksia.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan markkinavalvonta-asetuksella (EU) 2019/1020
perustettua markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevaa jarjestelmai
olisi sovellettava kokonaisuudessaan asetuksen soveltamisalassa oleviin tekoélyjérjestelmiin.
Tekodlyasetusta sovelletaan sen 2 artiklan nojalla tekoélyjérjestelmiin, joita saatetaan markki-
noille tai otetaan kédyttoon Euroopan unionissa, seké tekodlyjérjestelmiin, joiden tuotoksia kiy-
tetddn Euroopan unionissa, niin kuin edelld on kuvattu.

Tekodlyasetuksen johdanto-osan kappaleen 156 mukaan 74 artiklan 1 kohdan tarkoituksena on,
ettd markkinavalvonta-asetuksen mukaisia toimivaltuuksia olisi voitava kéyttéa, jos tekodlyjér-
jestelmasté aiheutuu asetuksen mukainen riski. Tdmé voi olla terveydelle, turvallisuudelle tai
perusoikeuksille aiheutuva riski, mistd syysté asetus siséltdd tarkempaa sdéintelya suuririskisten
tekodlyjarjestelmien seka kiellettyjen tekodlyn kéytantojen valvonnasta. Lisdksi asetuksen 50
artiklassa sdddetiddn avoimuusvelvoitteista, joiden tarkoituksena on johdanto-osan kappaleiden
132—-136 mukaan torjua muun muassa harhaanjohtamisesta, manipuloinnista ja védirin tiedon
levittdmisestd aiheutuvia riskejd. Markkinavalvontaviranomaiset voisivat siis kayttdd markki-
navalvontalain 3 luvun mukaisia toimenpiteitd suuririskisten tekoalyjérjestelmien valvonnassa
sekd avoimuusvelvoitteiden ja kiellettyjen kdytantdjen valvonnassa.

Markkinavalvontalain 3 luvun mukaisia valvonnan toimenpiteitd ovat toimenpideméiéiréiys (17
§), kielto (18 §), palautusmenettely (19 §), viliaikainen kielto (21 §), tiedottamisesta mééraa-
minen (22 §), verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvét toimivaltuudet (22 a §), maasta-
viennin kieltdminen (23 §), toimenpiteen teettiminen (24 §) ja hdvittimismairdyksen antaminen
(25 §). Lisédksi markkinavalvontaviranomaisella olisi 3 luvun mukaiset tiedonsaantioikeudet ja
mahdollisuus kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa seké poliisin virka-apua.

13 §. Toimivalta mddrdtd seuraamusmaksu. Pykéldssa sdddettdisiin toimivallasta maarata seu-
raamusmaksu. Hallinnollisen seuraamusmaksun méaéariisi 1dhtokohtaisesti se markkinavalvon-
taviranomainen, jonka toimivaltaan kyseinen asia kuuluu. Markkinavalvontaviranomaisten toi-
mivallasta sdddetdin 3—6 §:ssd. Varsinaisista seuraamusmaksuista sdddetédén toimijakohtaisissa
18-26 §:ssd. Padsaantoon poikkeuksen muodostaisivat seuraamusmaksut, jotka olisivat maaral-
tdén vahintddn 300 000 euroa.
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Pykélan I momentissa sédadettdisiin padsdanndstd, jonka mukaan hallinnollisen seuraamusmak-
sun madrdd toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen. Seuraamusten madrddmisestd on
kahden toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen osalta toimialakohtaista sddntelyd, jota
sovellettaisiin 15 §:n rinnalla. Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 7 a §:n
mukaan Liikenne- ja viestintdvirastossa on seuraamuskollegio, jonka tehtdvani on maaraté vi-
raston toimivaltaan kuuluva seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudeltaan yli 100 000 euroa
ja etté Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta mairéta seuraamusmaksu saddetddn muualla
laissa, kuten tédssé tapauksessa erdiden tekoélyjirjestelmien valvonnasta annettavassa laissa.
Tietosuojalain (1050/2018) 24 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun
muodostama seuraamuskollegio méédrad yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa tarkoitetut
seuraamusmaksut. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi, ettd siltd osin kuin
tietosuojavaltuutettu on toimivaltainen viranomainen, méaréisi seuraamusmaksun tietosuojalain
24 §:n mukainen seuraamuskollegio mainitun pykélédn 2 momentin mukaista menettelyd nou-
dattaen. Vastaavalla sdéntelylld on seuraamuskollegion méairattaviksi aiemmin ulotettu verkon
vilityspalveluiden tarjonnasta annetun lain (18/2024) 20 §:n nojalla muita kuin tietosuoja-ase-
tuksen 83 artiklan mukaisia seuraamusmaksuja.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin, ettd siltd osin kuin seuraamusmaksu madrittdisiin ilmoite-
tulle laitokselle 23 §:n nojalla, sen méaéréisi ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen esityksesti
tekodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta. Ilmoittamisesta vastaavat viran-
omaiset eivit valvo ilmoitettuja laitoksia samalla tavoin kuin markkinavalvontaviranomaiset
muita tekodlyasetuksessa tarkoitettuja toimijoita. Markkinavalvontasdéntelyssa ei ole ennen te-
kodlyasetusta ollut mahdollisuutta miérita seuraamusmaksua ilmoitetulle laitokselle, joten il-
moittamisesta vastaavilla viranomaisilla ei olisi riittdvaéd asiantuntemusta ja osaamista itsendi-
sesti méadrati seuraamusmaksua ilmoitetulle laitokselle, jolloin ratkaisutoimivalta olisi perustel-
tua antaa seuraamusmaksulautakunnalle maksun suuruudesta riippumatta.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin, ettd tekodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulau-
takunta méérdisi hallinnollisen seuraamusmaksun toimivaltaisen markkinavalvontaviranomai-
sen esityksestd silloin, kun seuraamusmaksu olisi madréltdén véhintddan 300 000 euroa, eika
seuraamusmaksua méadrété 23 §:n nojalla ilmoitetulle laitokselle. Tekoélyasetus ei sellaisenaan
edellytd seuraamusmaksulautakunnan perustamista, mutta tekoélyasetuksen 99 artikla edellyt-
tad, ettd sen rikkomisesta tai laiminlyonnistd voidaan maarétd suuruudeltaan huomattavia, jopa
35 miljoonan euron suuruisia hallinnollisia sakkoja eli seuraamusmaksuja. Néin ollen méaraa-
mistoimivalta on perustuslaillisista syistd osoitettava monijaseniselle toimielimelle menettelyn
asianmukaisuuden, riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi. Seuraamusmak-
sulautakunnan toiminnan perusteista sdadettdisiin 16 §:ssé.

Valmistelussa on pdddytty seuraamusmaksun rangaistusmaisen luonteen osalta asettamaan raja
tiettyyn euromédarain, joka tissd yhteydessa olisi 300 000 euroa. Tekodlyasetuksen nojalla maa-
rattdvit seuraamusmaksut kohdistuvat 1ahtokohtaisesti oikeushenkil6ihin ja nédiden taloudelli-
sen toiminnan yhteydessé tekemiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin. Téllaisten toimijoiden
kohdalla seuraamusmaksun suhteellinen vaikutus toimijan taloudelliseen tilanteeseen on tyypil-
listd lievempi. Lisdksi rikkomuksella tai laiminlyonnilld voidaan tekodlyjérjestelmien kohdalla
tavoitella huomattavaa taloudellista hyotyd, kuten uudenlaisen tekoélyjarjestelmén saattamista
markkinoille sééntelyd noudattavia kilpailijoita nopeammin.

Suurempien seuraamusmaksujen arvioidaan olevan kédytdnndssi varsin harvinaisia, vaikka te-
kodlyasetuksen 99 artikla sallii huomattavan korkean seuraamusmaksun enimméisméaéarén. Seu-
raamusmaksun suuruus perustuu aina kokonaisarviointiin, jossa seuraamusmaksun tulisi olla
viimesijainen keino suhteessa pienempiin seuraamuksiin tai markkinavalvonnan muihin toi-
menpiteisiin. Liséksi valvonnan kohteena olevia tekodlyjarjestelmid ja niiden tarjoajia ei ole
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Suomen markkinoilla suuria méiérid, eikd niitd tiettdvisti olla myoskién saattamassa suuria méa-
rid Suomen markkinoille l&hivuosina niin, etti jarjestelmén tai siihen liittyvé toimija olisi jdsen-
valtioista nimenomaan Suomen viranomaisten valvonnassa. Julkisen hallinnon toimintojen (esi-
merkiksi lainvalvonta ja maahanmuutto) keskittyminen keskusviranomaisiin tai alueellisiin vi-
ranomaisiin on my0s omiaan vahentiméaan suuririskisten tai potentiaalisesti kiellettyjen jérjes-
telmien lukuméérdd Suomessa. Néin ollen huomattava mééra suuria seuraamusmaksuja edellyt-
téisi sekd odotettua suurempaa midrdd Suomen viranomaisten valvonnassa olevia tekoélyjér-
jestelmiéd, ettd ndihin tekodlyjérjestelmiin liittyvid poikkeuksellisen vakavia tai laajamittaisia
rikkomuksia tai laiminlyonteja.

14 §. Tekodlyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta. Pykilassa sdddettdisiin te-
kodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnasta, joka mééréisi hallinnollisen seu-
raamusmaksun silloin, kun seuraamusmaksu olisi méiaraltaan vahintdan 300 000 euroa, sekd
silloin, kun seuraamusmaksu mééritaan ilmoitetulle laitokselle.

Kyseessé olisi uusi elin, joka koostuisi valvovien viranomaisten nimedmista jasenistd. Seuraa-
musmaksulautakunta ei olisi pddtoiminen, vaan se kokoontuisi tarvittacssa seuraamusmaksun
madrddmistd koskevan asian kisittelemiseksi. Seuraamusmaksulautakunta méérdisi seuraamus-
maksun asiassa muutoin toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen tai ilmoittamisesta vas-
taavan viranomaisen esityksesti. Seuraamusmaksulautakunnalla ei olisi itsendisté valvontatoi-
mivaltaa eikd se olisi itsessddn markkinavalvontaviranomainen.

Pykélan I momentissa saddettdisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd toimii
seuraamusmaksulautakunta, joka mééraé hallinnollisen seuraamusmaksun toimivaltaisen mark-
kinavalvontaviranomaisen esityksestd. Markkinavalvontaviranomaiset olisi tekoalyjérjestel-
mien, joihin lakia sovelletaan, osalta mééritelty 3 §:ssd. Lisdksi markkinavalvontaviranomaisia
ovat ne, jotka valvovat kieltojen noudattamista 4 §:n mukaisesti, avoimuusvelvoitteiden toteu-
tumista 5 §:n mukaisesti ja esteettdomyys- ja saavutettavuusvaatimusten toteutumista 6 §:n mu-
kaisesti. Nama viranomaiset sisdltyvit kuitenkin my0s 3 §:ssd mainittuihin markkinavalvonta-
viranomaisiin.

Markkinavalvontaviranomainen voisi esittdd seuraamusmaksulautakunnalle hallinnollisen seu-
raamusmaksun madradmistd, jos se havaitsisi markkinavalvonnan yhteydessé toimintaa tai me-
nettelyjd, jotka edellyttdisivét 17 §:ssé tarkoitetun kokonaisarvioinnin perusteella seuraamus-
maksun madradamista eikd seuraamusmaksua ole jatettdvd maaradmattd 27 §:n nojalla, ja koko-
naisarvioinnin mukaan seuraamusmaksun olisi oltava suuruudeltaan 300 000 euroa tai enem-
min. Seuraamusmaksua esittivin markkinavalvontaviranomaisen tehtdvini olisi huolehtia
asian riittdvasté selvittdmisesta siten, ettd esitykseen seuraamusmaksun méirdédmisesti voidaan
liittad selvitys rikkomuksesta tai laiminlyonnistd, jonka vuoksi seuraamusmaksu méaarattaisiin.
Hallinnollisen seuraamusmaksun tdytantdonpanosta sddadetddn tarkemmin 28 §:ssé.

Seuraamusmaksulautakunta antaisi muutoksenhaun yhteydessé oikeudenkéynnisté hallintoasi-
oissa annetun lain (808/2019) 42 §:ssé tarkoitetun lausunnon tai selvityksen, mutta sen valmis-
telisi kdytdnndssd se viranomainen, joka on esittdnyt seuraamusmaksun maardamisté, koska
seuraamusmaksulautakunnalla ei olisi kokoaikaisia virkamiehii ja koska paras asiantuntemus
asiasta olisi kyseisessd viranomaisessa.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin seuraamusmaksulautakunnan kokoonpanosta. Lautakunta
koostuisi kunkin markkinavalvontaviranomaisen nimeémaésté jasenestd ja varajésenestd. Viran-
omaiset, joilla on markkinavalvontatehtdva sekd 3 §:n ettid 4, 5 tai 6 §:n nojalla, nimedisivat
kukin vain yhden jasenen ja varajdsenen. Liikenne- ja viestintdvirasto nimedisi lautakunnan pu-
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heenjohtajan ja tletosuOJavaltuutettu Varapuheenjohta]an jésenen ja varajésenen lisdksi. Seu-
raamusmaksulautakunnan jésenen ja varajésenen yleisend kelpoisuusehtona olisi perehtynei-
syys tekodlyjarjestelmiin sekd niitd koskevaan lainsdddantdon ja niiden valvontaan kyseisen vi-
ranomaisen toimialalla. Lautakunnan puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta edellytettiisiin
tehtdvan edellyttdmaa riittdvad oikeudellista asiantuntemusta. Lisdksi laajan asiantuntemuksen
ja osaamisen varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan ni-
medisivit eri viranomaiset, joilla molemmilla olisi kuitenkin ehdotetun sdéntelyn nojalla mer-
kittdva rooli tekodlyasetuksen valvonnassa. Lautakunta nimettéisiin kolmen vuoden mééré-
ajaksi, koska valvontakohteena on voimakkaasti kehittyva teknologia ja lautakunnan asiantun-
temuksen tulisi olla mahdollisimman ajantasaista. Lautakunnan jdsen toimisi tehtdvassdén riip-
pumattomasti ja puolueettomasti. Lautakunnan tehtdva olisi jdsenelle tai varajisenelle sivutoi-
minen.

Pykilan 3 momentissa sdadettdisiin vakiintuneella tavalla, ettd seuraamusmaksulautakunnan ji-
senend ja varajdsenend sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta tdmén hoitaessa lauta-
kunnalle sdddettyja tehtdvid. Markkinavalvontaviranomaisen nimedmén jasenen olisi 1dhtokoh-
taisesti joka tapauksessa oltava kyseisen viranomaisen palveluksessa toimiva virkamies, mutta
jésen toimisi lautakunnassa sivutoimisesti. Sddannoksellé siis varmistettaisiin selkeélla tavalla,
ettd rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid sovellettaisiin myos lautakunnan ji-
seniin. Lisdksi momentti sisdltdisi vakiintuneen muotoisen informatiivisen viittauksen vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974).

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin seuraamusmaksulautakunnan péaatoksenteosta. Paatos teh-
téisiin esittelystd. Esittelijand toimisi virkamies siitd viranomaisesta, jonka valvottavana ole-
vaan toimijaan tai tekoélyjarjestelméén kohdistuva asia olisi ratkaistavana. Seuraamuslautakun-
nan péatokseksi tulisi se kanta, jota enemmistd on kannattanut. Adnten mennessé tasan pééa-
tokseksi tulisi se kanta, joka on lievempi sille, johon seuraamus kohdistuu.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksulautakunnan tietojensaantioikeudesta.
Lautakunnalla olisi oikeus saada salassapitosddanndsten estdméittd maksutta seuraamusmaksun
madrddmiseksi valttiméattomat tiedot markkinavalvontaviranomaiselta, ilmoittamisesta vastaa-
valta viranomaiselta tai ilmoitetulta laitokselta. Seuraamusmaksun méaraamiseksi valttimatto-
mid tietoja voisivat tapauskohtaisesti olla esimerkiksi suuririskisen tekoalyjérjestelmén tes-
tausta ja dokumentaatiota koskevat tiedot, jotka markkinavalvontaviranomaisella olisi oikeus
saada tekodlyasetuksen nojalla, sekd muut tiedot, jotka olisivat valttdmattomid seuraamusmak-
sun perusteen ja méiéran arvioimiseksi. Lautakunnalla olisi voitava hankkia tieto seuraamus-
maksun maidrddmistd koskevaan asiaan vaikuttavista seikoista seuraamusmaksun maaraa-
miseksi tai madraamatta jattadmiseksi.

Siltd osin kuin 5 momentissa olisi kyse oikeudesta saada henkil6tietoja, esityksessd kéytettiisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan siséltdmaa kansallista liikkkumavaraa. Seuraa-
muslautakunnan oikeus kisitelld henkildtietoja perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan, silld seuraamuslautakunta hoitaisi seuraamusten méaardamisen tehtdvaa
ehdotetun lain nojalla. Seuraamuslautakunnan oikeus saada henkildtietoja koskisi my0s valtio-
saantoisesti arkaluonteisia henkil6tietoja sekd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
tarkoittamia erityisid henkilotietoryhmid. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon edellyt-
tamalld tavalla oikeus saada arkaluonteisia henkilGtietoja olisi rajattu valttdméattomaan. Erityi-
siin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta seuraamuslautakunnan oikeus késitelld kysei-
sid tietoja perustuisi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan (tietojen késittely, josta sdéde-
tédn laissa tai joka johtuu vélittomaisti rekisterinpitéjalle laissa séddetystd tehtavéstd). Seuraa-
muslautakunnalla olisi seuraamusmaksujen médardémisen vuoksi tarpeen kisitelld erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa edellytettyjen suojatoimien
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osalta seuraamuslautakunnan tulisi huolehtia, mité tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa séédetdan
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Tietosuoja-ase-
tuksen edellyttdméand suojatoimena pidettdisiin lisdksi tiedonsaantioikeuden sitomista valtta-
maéttomyyteen.

15 §. Seuraamusmaksun kokonaisarviointi. Hallinnollisen seuraamusmaksun méérdadminen ja
seuraamusmaksun suuruus perustuvat tekoélyasetuksen 99 artiklan 7 kohdan mukaiseen koko-
naisarviointiin sekd tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—6 kohdan mukaisiin enimméisméériin. Li-
saksi pykélédssd ehdotetaan tekodlyasetusta tdydentdvésti seuraamusmaksulle kahta eri alarajaa
riippuen siitd, madratdéinko seuraamusmaksu luonnolliselle henkilolle vai ei.

Pykélan I momentti olisi informatiivinen viittaus tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohtaan. Viit-
taus selventdisi sitd, ettd kokonaisarvioinnista ja siind huomioitavista seikoista sdddetddn itse
tekodlyasetuksessa. Téllaisia seikkoja ovat kaikki kyseisen tilanteen kannalta merkittavét olo-
suhteet, sekd esimerkiksi rikkomuksen ja sen seurausten luonne, vakavuus ja kesto, mahdolliset
saman toimijan aiemmat rikkomukset, rikkomiseen syyllistyneen toimijan koko, vuotuinen lii-
kevaihto ja markkinaosuus, onko toimijalle jo méérdtty hallinnollisia seuraamusmaksuja sa-
masta toiminnasta jonkin muun unionin lainsdédédnnon nojalla, seké mahdolliset muut tapauk-
seen sovellettavat raskauttavat tai lieventédvét tekijit. Kokonaisarvioinnin tuloksena maérattii-
siin asianmukainen, oikeasuhtainen, laissa ja tekodlyasetuksessa sdéddettyjen vahimmdis- ja
enimmaismadrien puitteissa oleva seuraamusmaksu. Kokonaisarvioinnin lopputulos voi olla
my0s se, ettd seuraamusmaksua ei ole syytd maaratd lainkaan. Lisdksi 27 §:ssd sdddettdisiin
tilanteista, joissa seuraamusmaksua ei tule maérata.

Pykilan 2 momentissa sdédettéisiin seuraamusmaksun vahimmaisméadréstd. Tekodlyasetuksessa
ei ole sdénnostd seuraamusmaksun vihimmaismaérastd, joten vihimmaismédrasté sddtdminen
olisi kansallisen litkkumavaran kayttod tekoédlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Va-
himmaismaarastd sddtdminen olisi tarpeen, koska julkisen vallan kdyton perusteista tulee saataa
lailla riittdvan tarkasti ja koska seuraamusten tulisi olla oikeasuhtaisia. Jos seuraamusmaksua
ollaan médrdédméssi toimijalle, joka on luonnollinen henkild, olisi seuraamusmaksun véhim-
méaismééra 1000 euroa. Jos seuraamusmaksua ollaan méédrdédmaéssd muulle toimijalle, tyypilli-
sesti yritykselle, olisi seuraamusmaksun vahimmaissuuruus 10 000 euroa. Luonnolliselle hen-
kilolle kohdistuva alempi mééra olisi perusteltu, koska taloudellisen seuraamuksen vaikutukset
voivat olla luonnolliselle henkil6lle merkittdvid. Suurempi vahimmaismaéra tekisi seuraamus-
maksun madarddmisestd luonnolliselle henkildlle herkasti ilmeisen kohtuutonta, jolloin seuraa-
musmaksua ei voisi médritd luonnolliselle henkil6ll4 kaikissa tilanteissa, joissa se muuten voisi
olla perusteltua.

Pykilan 3 momentissa viitattaisiin informatiivisesti tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—6 kohtaan,
joissa sdadetddn seuraamusmaksun enimmadismadrdstd. Enimméaismaara riippuu siitd, mitd te-
kodlyasetuksen velvoitetta on rikottu, ja mikd on ollut rikkomuksen tekijén rooli toimijana. Te-
koélyasetuksen liikkumavaran puitteissa ei ole mahdollista séétds luonnollisen henkilon osalta
alemmasta enimmaismaarasta.

16 §. Tarjoajan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan
suuririskisen tekoélyjéirjestelmén tarjoajalle, joka rikkoo 16 artiklan mukaisia velvoitettaan, on
oltava mahdollista médrata seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintddn 15 000 000 euroa
tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdéin 3 prosenttia sen edeltdvén tilikauden vuo-
tuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééristd on suu-
rempi. Pykéléssd sdddettiisiin niistd 16 artiklan mukaisista velvoitteista, joiden rikkomisesta tai
laiminlyonnistd toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen voisi mééritd seuraamusmak-
sun tarjoajalle.
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Pykilan I momentissa sdddettiisiin niistd tarjoajan velvoitteista, jotka koskevat suuririskiseen
tekodlyjarjestelmédn kohdistuvia vaatimuksia. Tekoélyasetuksen 16 artiklan a kohdan mukaan
suuririskisen tekoélyjarjestelmén tarjoajan on varmistettava, ettd niiden suuririskiset tekodlyjér-
jestelmait ovat asetuksen 2 jaksossa vahvistettujen vaatimusten mukaisia. Kyseinen asetuksen 2
jakso (9—15 artiklat) siséltdd suuren ja laajan maddrdn monipuolisia vaatimuksia, joista osa on
kirjoitettu avoimessa muodossa, tai joissa velvoite on sidottu aineelliseen kriteeriin, kuten “tar-
koituksenmukaisuuteen” tai ”asianmukaisuuteen”. Pykélédn 1 momentin tarkoituksena on tuoda
seuraamusmaksun piiriin ne 2 jaksosta tarjoajalle kohdistuvat suuririskisen tekoélyjérjestelmén
ominaisuuksiin liittyvét velvoitteet, jotka ovat riittdvan selkedsti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja
ja jotka ovat tekodlyasetuksen tavoitteiden kannalta olennaisia.

Momentin 1-6 kohta perustuisivat tekoélyasetuksen sdanndksiin, joihin viitataan kussakin koh-
dassa, ja jotka ovat osa tekodlyasetuksen 2 jaksoa, johon 16 artiklan a kohdassa viitataan.

Momentin 7—10 kohta perustuisivat tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan suu-
ririskisen tekodlyjarjestelmén tarjoajan on varmistettava, ettd suuririskinen tekodlyjarjestelma
tayttdd direktiivien (EU) 2016/2102 (saavutettavuusdirektiivi) ja (EU) 2019/882 (esteettomyys-
direktiivi) mukaiset saavutettavuusvaatimukset. Direktiivit on pantu kansallisesti tdytdntoon di-
gipalvelulailla, viestintdpalvelulailla ja esteettomyysvaatimuslailla.

Tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan sdédntelya sovelletaan siis tarjoajiin, jotka saattavat tai
ovat saattaneet markkinoille suuririskisen tekodlyjérjestelman, jolla tarjotaan palvelua, johon
sovelletaan digipalvelulain 3 lukua tai sekd 3 lukua ettd 3 a lukua, tai viestintdpalvelulain 22 a
lukua, tai joka on itsessdén tuote, johon sovelletaan esteettdmyysvaatimuslakia. Jos jarjestelma
el tdytd nditd vaatimuksia, on tarjoaja voinut rikkoa tai laiminlydda tekodlyasetuksen 16 artiklan
|1 kohdan mukaisen velvoitteensa, ja markkinavalvontaviranomaisen on mahdollista méératé
tastd tarjoajalle seuraamusmaksu.

Momentin 7 ja 8 kohdassa viitattaisiin digipalvelulakiin, jonka 3 ja 3 a luvussa sdddetdédn saa-
vutettavuus- ja esteettomyysdirektiivien nojalla erdiden palveluiden saavutettavuus- ja esteetto-
myysdirektiivin mukaisista vaatimuksista. Momentin 9 kohdassa viitattaisiin viestintépalvelu-
lakiin, jonka 22 a luvussa sdddetéén erdiden palveluiden esteettomyysdirektiivin mukaisista
vaatimuksista. Momentin 10 kohdassa viitattaisiin esteettomyysvaatimuslakiin. Jos suuririski-
nen tekodlyjarjestelmd on osa tuotetta tai itsesséén tuote, johon sovelletaan esteettomyysvaati-
muslakia, olisi 3 §:n 4 momentin mukaisella markkinavalvontaviranomaisella, eli esteettomyys-
vaatimuslain 16 §:n mukaisella viranomaisella, toimivalta mairétd seuraamusmaksu momentin
10 kohdan perusteella. Téllaisen suuririskisen tekoélyjirjestelmén tarjoaja on voinut rikkoa tai
laiminly6dd myos jotain muita tekoélyasetuksessa sdddettyjé velvoitteitaan, jolloin seuraamus-
maksun méérdisi 3 §:n 1-2 momentin nojalla toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin suuririskisen tekoélyjarjestelmén tarjoajan tekodlyasetuk-
sen 16 artiklan b—k kohdan mukaisten velvollisuuksien rikkomisesta méérattavésti seuraamus-
maksusta, sekd henkilGtietojen késittelyd koskevan 10 artiklan 5 kohdan rikkomisesta méérat-
tdvéstd seuraamusmaksusta.

Momentin 1 kohdassa sdddettédisiin muista kohdista poiketen, ettd kyseisen kohdan nojalla ei
voida médriatd seuraamusmaksua, jos tarjoajalle on jo madritty samasta teosta yleisen tieto-
suoja-asetuksen 83 artiklan mukainen seuraamusmaksu. Momentin 1 kohta perustuisi teko-
dlyasetuksen 10 artiklan 5 kohtaan. Kyseisen sdénnoksen kohdan mukaan, siind méérin kuin se
on ehdottoman vilttimatontéd suuririskisten tekoélyjarjestelmien vinoutumien havaitsemisen ja
korjaamisen varmistamiseksi, tarjoaja voi poikkeuksellisesti kdsitelld erityisid henkil6tietoryh-
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mié edellyttden, ettd luonnollisten henkildiden perusoikeudet ja -vapaudet turvataan asianmu-
kaisilla suojatoimilla. Sddnnoksessd sdddetddn myos edellytyksistd, joiden on tiytyttivé sovel-
lettavan tietosuojalainsdddéannon liséksi, jotta erityisid henkilGtietoryhmid on sallittua késitella.
Koska kyse on henkil6tietojen késittelystd, ja koska tekodlyasetuksella ei yleisesti vaikuteta tie-
tosuojalainsdddannon soveltamiseen, on tietosuojalainsdddantod valvovalla viranomaisella en-
sisijainen toimivalta puuttua kisittelyyn, joka rikkoo kyseisti lainsédédéntdd. Vain, jos tietosuo-
jalainsédédédnnon nojalla samasta toiminnasta tai rikkomuksesta ei ole ollut aihetta maérata seu-
raamusmaksua, voisi kyseeseen tulla tekodlyasetuksen nojalla méérittdva seuraamusmaksu.
Saannds ilmentdisi myods niin sanottua ne bis in idem —periaatetta, kieltoa maérata useita ran-
gaistusluonteisia seuraamuksia samasta teosta.

Momentin 1 kohdassa ei viitattaisi henkil6tietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen tur-
vallisuuden yllépitimisen yhteydessd annettuun lakiin (1054/2018), koska kyseisen lain nojalla
henkil6tietoja késittelevit toimijat rajattaisiin joka tapauksessa seuraamusmaksujen ulkopuo-
lelle 27 §:ssa.

Momentin 2—-11 kohta perustuisivat tekoélyasetuksen 16 artiklan b—k kohtaan.

17 §. Valtuutetun edustajan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan alakoh-
dan b mukaan suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoajan valtuutetulle edustajalle, joka rikkoo
22 artiklan mukaisia velvoitettaan, on oltava mahdollista madrdtd seuraamusmaksu, joka on
suuruudeltaan enintddn 15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdin 3
prosenttia sen edeltdvén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen
mukaan, kumpi néistd méaéristd on suurempi. Pykéldssd sééddettdisiin niistd 22 artiklan mukai-
sista velvoitteista, jotka ovat riittdvén selkedsti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat te-
koélyasetuksen tavoitteiden kannalta olennaisia, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnisté toimi-
valtainen markkinavalvontaviranomainen voisi mairitd seuraamusmaksun valtuutetulle edus-
tajalle.

18 §. Maahantuojan seuraamusmaksu. Tekoélyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan alakohdan ¢ mu-
kaan suuririskisen tekoélyjirjestelmén tarjoajan valtuutetulle edustajalle, joka rikkoo 23 artik-
lan mukaisia velvoitettaan, on oltava mahdollista miarétd seuraamusmaksu, joka on suuruudel-
taan enintddn 15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdén 3 prosenttia
sen edeltdvin tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan,
kumpi niistd mééristd on suurempi. Pykédldsséd sdddettiisiin niistd 23 artiklan mukaisista vel-
voitteista, jotka ovat riittédvén selkedsti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat tekodlyase-
tuksen tavoitteiden kannalta olennaisia, ja joiden rikkomisesta tai laiminlydnnistd toimivaltai-
nen markkinavalvontaviranomainen voisi maaritd seuraamusmaksun valtuutetulle edustajalle.

19 §. Jakelijan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan alakohdan d mukaan
suuririskisen tekoélyjarjestelmén jakelijalle, joka rikkoo 24 artiklan mukaisia velvoitettaan, on
oltava mahdollista méédrétd seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintédén 15 000 000 euroa
tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdéin 3 prosenttia sen edeltdvén tilikauden vuo-
tuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééristd on suu-
rempi. Pykédldssd sdddettdisiin niistd 24 artiklan mukaisista velvoitteista, jotka ovat riittidvén sel-
kedsti muotoiltuja ja jotka ovat tekodlyasetuksen tavoitteiden kannalta olennaisia, ja joiden rik-
komisesta tai laiminlydnnistd toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen voisi méarété seu-
raamusmaksun jakelijalle.

20 §. Kayttoonottajan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan alakohdan e
mukaan suuririskisen tekodlyjarjestelman jakelijalle, joka rikkoo 26 artiklan mukaisia velvoi-
tettaan, on oltava mahdollista maarata seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintdén 15 000

123



000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdén 3 prosenttia sen edeltévén tilikau-
den vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd méaéristé
on suurempi. Pykédldssd sdddettdisiin niistd 26 artiklan mukaisista velvoitteista, jotka ovat riit-
tavan selkedsti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat tekodlyasetuksen tavoitteiden kan-
nalta olennaisia, ja joiden rikkomisesta tai laiminly6nnistd toimivaltainen markkinavalvontavi-
ranomainen voisi miaritd seuraamusmaksun kayttoonottajalle.

Tekodlyasetuksen 26 artiklan liséksi tiettyjen kiyttoonottajien osalta sdddetdéin myds 27 artik-
lassa velvollisuudesta tehdé ennen suuririskisen tekodlyjarjestelmén kayttéonottoa perusoikeus-
vaikutusten arviointi, josta sdddetddn tarkemmin mainitussa 27 artiklassa. Tama velvoite koskee
kayttoonottajia, jotka ovat julkisoikeudellisia laitoksia tai julkisia palveluita tarjoavia yksityisid
yhteis6jé, seké III liitteen 5 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisten suuririskisten tekoélyjérjestel-
mien kéyttdonottoa. Taté ei kuitenkaan ehdotettaisi velvoitteeksi, jonka rikkomisesta tai laimin-
lyonnisté voitaisiin méératd seuraamusmaksu. Ensinnékin, tekoélyasetuksen 99 artikla ei edel-
lytd seuraamusmaksujen ulottamista 27 artiklan rikkomiseen tai laiminlydntiin. Toiseksi, ehdo-
tuksen 27 §:n mukaan seuraamusmaksua ei voisi joka tapauksessa madrétd valtion, hyvinvoin-
tialueen tai kunnan viranomaiselle tai itsendiselle julkisoikeudelliselle laitokselle, joskin liitteen
IIT kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisia jérjestelmid kédytetéédn ldhinnd julkisen hallinnon ulkopuo-
lella. Markkinavalvontaviranomaisen olisi kuitenkin aina mahdollista markkinavalvontalain 17
§:n 2 momentin nojalla médritd kiyttoonottajaa tekeméédn perusoikeusvaikutusten arviointi,
koska tuotetta koskeva menettely ei olisi vaatimustenmukainen, jolloin kdyttoonottaja olisi vel-
vollinen korjaamaan toimintaansa, tarvittaessa uhkasakon tehostamana.

21 §. llmoitetun laitoksen seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan alakohdan
f mukaan ilmoitetulle laitokselle, joka rikkoo 31 artiklan, 33 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan tai 34
artiklan mukaisia vaatimuksia tai velvoitettaan, on oltava mahdollista miardtd seuraamus-
maksu, joka on suuruudeltaan enintddn 15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on
yritys, enintiddn 3 prosenttia sen edeltdvan tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonais-
litkkevaihdosta sen mukaan, kumpi ndistd méaaristd on suurempi. Pykéldssd sdddettdisiin niistd
31 artiklan, 33 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan seké 34 artiklan mukaisista vaatimuksista ja velvoit-
teista, jotka ovat riittdvin selkeésti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat tekoélyasetuksen
tavoitteiden kannalta olennaisia, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnista seuraamusmaksulauta-
kunta voisi mddritd seuraamusmaksun jakelijalle. Seuraamusmaksulautakunnan toimivallasta
madratd seuraamusmaksu ilmoitetulle laitokselle sdddettdisiin 15 §:ssi.

22 §. Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen. Tekodlyasetuksen
99 artiklan 5 kohdan mukaan virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimitta-
misesta vastauksena ilmoitettujen laitosten tai kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyyn-
toOn on voitava madrati hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on enintddn 7 500 000 euroa tai,
jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdédn 1 prosenttia sen edeltdvén tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd maaristd on suurempi.
Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta méérata hal-
linnollinen seuraamusmaksu tekodlyasetuksen 99 artiklan 5 kohdan edellyttamalla tavalla. Py-
kélén 2 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksulautakunnan toimivallasta maarété hallinnol-
linen seuraamusmaksu ilmoitetulle laitokselle 1 momenttia vastaavalla tavalla. Seuraamusmak-
sun médrddmisti esittiisi seuraamusmaksulautakunnalle ilmoittamisesta vastaava viranomainen
14 §:n mukaisesti. Pykdldn 3 momentissa siédettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei voisi 24 §:n
nojalla méératd luonnolliselle henkil6lle, jota on aihetta epdilld rikoksesta ja kyseiset tiedot liit-
tyvét rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Sddnndksen tarkoituksena olisi turvata itsekrimi-
nointisuoja estdmalld tilanne, jossa henkilon edellytetdéin seuraamusmaksun uhalla edistédvéin
oman syyllisyytensa selvittdmista.
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23 §. Seuraamusmaksu kiellon rikkomisesta tai laiminlyénnistd. Tekodlyasetuksen 99 artiklan
3 kohdan mukaan 5 artiklan mukaisten kieltojen noudattamatta jéttdmisestd on voitava maaréta
hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on enintdén 35 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyl-
listynyt on yritys, enintddn 7 prosenttia sen edeltdvan tilikauden vuotuisesta maailmanlaajui-
sesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi ndistd méaaristd on suurempi. Kiellot kohdis-
tuvat seké tarjoajaan etté kdyttdonottajaan, mutta kdyttoonottajaan osin sen mukaan, mihin jér-
jestelméd kaytetddn, eikd sen mukaan, mikéd jarjestelmén kéyttdtarkoitus sindnsé on. Ehdotetun
lain 4 §:n nojalla kieltoja valvova markkinavalvontaviranomainen olisi tictosuojavaltuutettu.

Pykélan I momentissa sdddettéisiin markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta maéréta hal-
linnollinen seuraamusmaksu tarjoajalle, joka saattaa markkinoille tahallaan tai huolimattomuu-
desta tekodlyjérjestelmin, jonka saattaminen markkinoille on kielletty tekodlyasetuksen 5 artik-
lan 1 kohdan a—g alakohdassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voisi maaratd hallinnollisen seu-
raamusmaksun kayttoonottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta ottaa kdytt6on teko-
dlyasetuksen 5 artiklan 1 kohdan a—b alakohdassa kielletyn tekodlyjarjestelman, tai kdyttda te-
kodlyjérjestelmédd 5 artiklan 1 kohdan c—g alakohdassa kiellettyyn tarkoitukseen.

Pykilén 3 momentin mukaan 25 §:n nojalla ei kuitenkaan saisi méaériti seuraamusmaksua, jos
toimijalle on jo médrdtty samasta teosta yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukainen seu-
raamusmaksu. Tekodlyasetuksen 5 artiklan mukaisten kieltojen rikkomisessa voi olla suurella
todenndkdisyydelld kyse henkilGtietojen kasittelysta tavalla, joka ei ole yhteensopivaa tietosuo-
jalainsdédénnon kanssa. Koska tekodlyasetuksella ei yleisesti vaikuteta tietosuojalainsdddannon
soveltamiseen, olisi tietosuojalainsdddéntdd valvovalla viranomaisella ensisijainen toimivalta
puuttua késittelyyn, joka rikkoo kyseistd lainsdddantdd. Vain, jos yleisen tietosuoja-asetuksen
nojalla samasta toiminnasta tai rikkomuksesta ei ole ollut aihetta miaratd seuraamusmaksua,
voisi kyseeseen tulla tekodlyasetuksen rikkomista koskeva seuraamusmaksu. Sddnnds ilmen-
tdisi myOs niin sanottua ne bis in idem —periaatetta, kieltoa maaritd usea rangaistusluonteinen
seuraamus samasta teosta. Momentissa ei viitattaisi henkilStietojen késittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllépitédmisen yhteydessd annettuun lakiin (1054/2018), koska kysei-
sen lain nojalla henkil6tietoja késittelevét toimijat rajattaisiin joka tapauksessa seuraamusmak-
sujen ulkopuolelle 27 §:ssa.

24 §. Seuraamusmaksu avoimuusvelvoitteen rikkomisesta tai laiminlyonnistd. Tekoalyasetuk-
sen 99 artiklan 4 kohdan alakohdan g mukaan tekoélyasetuksen 50 artiklan mukaisten avoi-
muusvelvoitteiden rikkomisesta on voitava méératd hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on
suuruudeltaan enintédén 15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintédn 3
prosenttia sen edeltdvén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen
mukaan, kumpi néistd médristd on suurempi.

Pykilan I momentissa sadadettdisiin, ettd markkinavalvontaviranomainen voisi mééarétéd hallin-
nollisen seuraamusmaksun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laimin-
ly6 tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaista avoimuusvelvoitettaan. Pykélén 2 mo-
mentissa saddettdisiin, ettd markkinavalvontaviranomainen voisi maaraté hallinnollisen seuraa-
musmaksun kdyttoonottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly teko-
dlyasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukaista avoimuusvelvoitettaan.

25 §. Seuraamusmaksun mddrddamdttd jdttiminen. Pykaldssa sdédettéisiin tilanteista, joissa toi-
mijalle ei médrattéisi seuraamusmaksua. Perustuslakivaliokunta on kdytdnnosséén edellyttényt,
ettd viranomaisen harkinnan sanktion madraamatta jattamisestd tulee olla sidottua harkintaa si-
ten, ettd seuraamusmaksu on jatettdvd madradmattd laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa.
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Lisdksi pykélélld varmistettaisiin kaksoisrangaistavuuden kieltoa, rajattaisiin viranomaiset ja
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset seuraamusmaksun ulkopuolelle, sekéd sdddettdisiin seu-
raamusmaksun kohteena olevan rikkomuksen tai laiminlyénnin vanhenemisesta.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan seuraamusmaksu jatettdisiin madraamaéttd, jos velvoit-
teen rikkomista tai laiminlyontid on pidettévé vihdisend. Rikkomusta tai laiminlyontié voitaisiin
pitdéd vahdisend esimerkiksi, jos toimija on oma-aloitteisesti ja vélittdmasti rikkomuksensa tai
laiminlyOntinsé havaittuaan ryhtynyt menettelynsd vaikutukset oikaiseviin toimenpiteisiin ja lo-
pulliset vaikutukset ovat siten jdaneet vahaisiksi.

Liséksi 2 kohdan mukaan seuraamusmaksu jétettdisiin madradmatté, jos sen madradmista olisi
pidettdva ilmeisen kohtuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huo-
mioon esimerkiksi virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seké toimijan yksilolliset olosuh-
teet, kuten se, onko toimija luonnollinen henkild. Seuraamusmaksun mairdédmisessi olisi myos
kaytettdvd kokonaisarviointia tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Pykéldan 2 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voisi maariti sille, jota epdillddn samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
jolle on samasta teosta jo annettu lainvoimainen tuomio. Sd4nnds vastaa niin sanottua ne bis in
idem —periaatetta, kieltoa méérati usea rangaistusluonteinen seuraamus samasta teosta. Saannds
olisi tarpeen, koska seuraamusmaksu voi suuruudeltaan olla rangaistuksenomainen.

Pykélan 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voitaisi madrétd valtion viranomaisille, val-
tion liikelaitoksille, kunnallisille viranomaisille, kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle, hyvin-
vointiyhtymadlle, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan
presidentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle
kirkolle eikd niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille. Sddnnds vastaisi
muotoilultaan tietosuojalain 24 §:n 4 kohtaa. Perustuslakivaliokunta on tictosuojalakia koske-
van hallituksen esityksen kohdalla katsonut, ettd seuraamusmaksusédéntelyn ulottaminen viran-
omaistoimintaan ei ole valtiosdintoisesti ongelmatonta (ks. PeVL 14/2018 vp, myos PeVL
13/2023 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan valtioneuvoston kirjelméé ehdotuksesta
tekodlyasetukseksi painottanut sen merkitystd, ettd Suomessa ei voida mairitd hallinnollisia
seuraamusmaksuja viranomaisille, silld viranomaisille voidaan méérétd ainoastaan rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia (ks. PeVL 37/2021 vp, kappale 40).

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun méédrddmisoikeuden vanhentumisesta.
Seuraamusmaksua ei voisi méaéritd, jos rikkomuksesta tai laiminlyonnistd on kulunut yli viisi
vuotta. Tekoélyasetuksen velvoitteiden rikkominen tai laiminlydnti voi useissa tapauksissa olla
jatkuvaa. Jatkuvan rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta méardaika laskettaisiin siitd hetkesta,
kun rikkomus tai laiminlyonti on padttynyt. Tekodlyasetuksen velvoitteiden voidaan katsoa
luonteeltaan olevan sellaisia, ettd niitd koskevien seuraamusten midrddmiseen ei liity vaikeasti
selvitettdvia seikkoja, joten viiden vuoden vanhentumisaika olisi tarkoituksenmukainen.

26 §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin lakiehdotuksen mukaan
taytdntoon siind jarjestyksessa kuin sakon tdytdntGonpanosta annetussa laissa sdddetddn. Seu-
raamusmaksun tiytdntdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Lisdksi pykaldssd sdddettdi-
siin seuraamusmaksun vanhentumisesta.

27 §. Tarjoajan ja valtuutetun edustajan velvoite huolehtia asiakirjojen sdilyttimisestd. Teko-

dlyasetuksen 18 artiklan 2 kohdassa kunkin jdsenvaltion on mééritettdvd olosuhteet, joissa 18
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu dokumentaatio on kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saa-
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tavilla kyseisessé kohdassa esitetyn ajan silloin, kun tarjoaja tai sen alueelle sijoittautunut val-
tuutettu edustaja menee konkurssiin tai lopettaa toimintansa ennen kyseisen kauden loppua.
Asetuksen 1 kohdan mukaan tarjoajan on pidettiava tietyt asiakirjat kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jadlkeen, kun suuririskinen tekoélyjarjestelmé on
saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon. Naitd asiakirjoja on lueteltu 18 artiklan 1 kohdan a-e
alakohdissa. Ensinndkin velvoite koskee 11 artiklassa tarkoitettua teknistd dokumentaatiota,
jonka on vdhintddn pidettidva sisélld asetuksen liitteessd IV esitetyt tiedot. Ndihin IV liitteen
tietoihin lukeutuvat muun muassa yleinen kuvaus tekoélyjarjestelmésti, yksityiskohtainen ku-
vaus tekodlyjarjestelmén osista ja sen kehittdmisprosessista, yksityiskohtaiset tiedot tekodlyjar-
jestelmén seurannasta, toiminnasta ja valvonnasta, kuvaus kyseessd olevan tekodlyjarjestelmén
suorituskykymittareiden asianmukaisuudesta, yksityiskohtainen kuvaus 9 artiklan mukaisesta
riskinhallintajérjestelméstd ja kuvaus tarjoajan jarjestelméédn sen elinkaaren aikana tekemisti
merkityksellisistd muutoksista. Lisédksi dokumentaatioon kuuluu 17 artiklassa tarkoitettu laa-
dunhallintajirjestelméd koskeva dokumentaatio, 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaatimustenmu-
kaisuusvakuutus ja tarvittaessa ilmoitettujen laitosten hyviksymid muutoksia koskeva doku-
mentaatio sekd ilmoitettujen laitosten tekemét paatokset ja niiden antamat muut asiakirjat. Py-
kdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettidviaksi asetuksen edellyttdma velvoite tarjoajalle ja val-
tuutetulle edustajalle sdilyttda asiakirjat markkinavalvontaviranomaisten ja ilmoittamisesta vas-
taavien viranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jéilkeen, kun suuririskinen tekoalyjérjes-
telmé on saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon, huolimatta selvitys- tai konkurssimenettelysti
tai muusta syysta johtuvasta liiketoiminnan lopettamisesta taikka siitd luopumisesta. Valtuutet-
tua edustajaa velvoite koskisi silloin, kun tdmi on sijoittautunut Suomeen. Tarjoaja tai valtuu-
tettu edustaja voisi itsendisesti padttad, milld tavoin se jérjestdisi asiakirjojen sdilyttdmisen. Se
voisi esimerkiksi tehdd sopimuksen ulkopuolisen tahon kanssa asian huolehtimisesta, tai osana
litketoimintansa myyntid koskevaa kauppaa sopia, ettd uusi omistaja huolehtisi asiasta. Yritys-
toiminnan lopettamis- ja luopumistoimet toimet riippuvat yrityksen yhtidmuodosta, ja vain yk-
sityinen elinkeinoharjoittaja voi lopettaa toiminnan lopettamisilmoituksella ilman virallista me-
nettelyd. Ehdotetun pykdldn 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaiselle annettaisiin
toimivalta antaa tarkempia maardyksid asiakirjojen sdilyttdmisessd noudatettavista periaatteista
tai menettelytavoista, esimerkiksi velvoitteesta ilmoittaa viranomaiselle asiakirjojen sijainnista
toiminta lopetettaessa.

28 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykilédssi ehdotetaan sdddettdvan markkinavalvontaviran-
omaisen oikeudesta tehostaa timén lain nojalla antamaansa kieltoa tai mirdystd uhkasakolla
tai teettdmisuhalla. Néiden hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdmisestd sdddetdan uhkasakko-
laissa (1113/1990). Pykéldn mukaan markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa timén lain
nojalla antamaansa kieltoa tai méiéraystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétté jitetty toimen-
pide teetetédn laiminly6jén kustannuksella. Tavoitteena sdéinnokselld on ensisijassa varmistaa,
ettd toimija ryhtyy viranomaisen maarddmiin toimenpiteisiin. Kun kyse on suuririskisesté teko-
dlyjarjestelmastd, vahingot voivat olla merkittdvid. Markkinavalvontaviranomaisen on viime
kddessd varmistettava, ettd kaikki tarvittavat toimet riskin poistamiseksi tehddédn. Teettden suo-
ritetun toimenpiteen kustannukset maksettaisiin ennakkoon valtion varoista, mutta ne voitaisiin
perid laiminly6jéltd ilman tuomiota tai paatostd. Toimenpiteen teettdmisestd on aina tehtivi
erillinen pdétds, mutta teettdmisestd aiheutuvien kustannusten perimisesti péatosté ei tarvitse
tehda.

29 §. Muutoksenhaku. Pykélan I momentti sisiltdisi informatiivisen viittauksen oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Ehdotetun lain nojalla tehtyyn viranomaisen
péétokseen olisi mahdollista hakea muutosta hallintotuomioistuimelta. Uhkasakkoa koskevaan
paatokseen sovellettaisiin kuitenkin uhkasakkolain sdannoksia.
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Pykilan 2 momentissa saddettdisiin siité, ettd ilmoitetun laitoksen péétokseen saa vaatia oikai-
sua hallintolain mukaisesti. Tekodlyasetuksen 44 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan
ilmoitettujen laitosten paatoksid koskeva muutoksenhakumenettely, myds annettujen vaatimus-
tenmukaisuuta koskevien todistusten osalta, on oltava kidytdssd. Pykdldn 2 momentilla taytet-
taisiin tekodlyasetuksen vaatimus muutoksenhakumenettelyn kiyttoonotosta. [lmoitetun laitok-
sen péitoksestd tehdyn oikaisun johdosta annettuun péaitdkseen voitaisiin edelleen hakea muu-
tosta pykélédn 1 momentin nojalla valittamalla hallintotuomioistuimeen oikeudenkdynnisté hal-
lintoasioissa annetun lain mukaisesti.

30 §. Voimaantulo. Pykalassa sdddettdisiin lain voimaantuloajankohdasta ja porrastetuista ajan-
kohdista, jolloin lain soveltaminen alkaa. Tarkemmat perustelut lain voimaantulosta ja lain so-
veltamista koskevista sddnnoksistd siséltyy kappaleeseen 9 (Voimaantulo).

7.2 Laki eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 32 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen lopussa tehtdisiin valimerkkia
koskeva muutos. Pykédldan lisattdisiin uusi 33 kohta, jolla lain soveltamisalaan lisdttdisiin laki
erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta (/2025).

4 §. Valvontaviranomaiset. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 momentti, jonka mukaan
tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisista sdddettdisiin erdiden tekodalyjarjestelmien
valvonnasta annetussa laissa. Erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain mukainen
tekodlyjarjestelmien markkinavalvonta on ehdotettu hajautettavaksi eri viranomaisille. Erdiden
tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain mukaisina markkinavalvontaviranomaisina toi-
misivat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Tulli, Liikenne- ja viestintévirasto, Tydsuojeluviran-
omaiset, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus, Energiavirasto, Eteld-Savon elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus, Tietosuojavaltuutettu, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto, Eduskunnan valitsemat valtuutetut ja Finanssivalvonta. Ehdotetulla lisdykselld on tar-
koitus selkeyttdd viranomaisten toimivallan jakoa, josta sdddettdisiin tekoélyjarjestelmien osalta
erikseen erdiden tekoélyjirjestelmien valvonnasta annetussa laissa.

7.3 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldan 2 momentin 30 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen lopussa tehtéisiin
vélimerkkid koskeva muutos.

Pykéléaan lisattéisiin uusi 3/ kohta, jolla lain soveltamisalaan lisdtiddn erdiden tekoalyjérjestel-
mien valvonnasta annetun lain (/2025) 4 luvussa tarkoitettu seuraamusmaksu.

7.4 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

10 §. Johtokunnan tehtdvdt. Pykalan 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, etté sithen lisét-
téisiin viittaus erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain (/2025) 4 luvun nojalla
madréttyihin valvontatoimenpiteisiin ja seuraamuksiin seké lain 28 §:n mukaiseen teettdmisuh-
kaan ja uhkasakkoon. Sdannds merkitsisi sitd, ettd Finanssivalvonnan johtokunta olisi toimival-
tainen paattdmaan kyseisen lain nojalla médrittivist valvontatoimenpiteistd, seuraamuksista,
mukaan lukien seuraamusmaksuista, teettdmisuhasta ja uhkasakosta. Kyseisten valvontatoi-
menpiteiden ja seuraamusten médrddmiseen ei sovellettaisi Finanssivalvonnasta annetun lain 4
luvun sddnndksid hallinnollisista seuraamuksista. Johtokunnalla ei olisi toimivaltaa maarita
seuraamusmaksuja, jotka ovat maaraltaan 300 000 euroa tai enemmaén, koska toimivalta maarata
kyseisid seuraamusmaksuja olisi tekodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakun-
nalla.
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40 a §. Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd rikkomuk-
sista. Pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan valvontatoimenpiteiden ja seuraa-
musten sekd uhkasakon ja teettimisuhan méaardaamisestd erdiden tekodlyjarjestelmid koskevien
saannosten rikkomisesta sdddetddn erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa.
Kyseessd olisi informatiivinen viittaus erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain
soveltamiseen. Saannoksen tarkoituksena on tismentéd, ettd valvontatoimenpiteiden, seuraa-
musten, uhkasakon ja teettdmisuhan méédrddmiseen sovelletaan erdiden tekoélyjérjestelmien
valvonnasta annetun lain sdanndksid Finanssivalvonnasta annetun lain sijaan.

50 z §. Toiminta EU:n tekodilyasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena. La-
kiin liséttéisiin uusi 50 z § koskien Finanssivalvonnan tehtdvia toimia tekoédlyasetuksen mukai-
sena markkinavalvontaviranomaisena. Tekoélyasetuksen 74 artiklan 6 kohdan mukaan sellais-
ten suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, joita saattavat markkinoille, ottavat kdyttoon tai
kayttavat unionin rahoituspalvelulainsédadannoélla sdénnellyt rahoituslaitokset, markkinavalvon-
taviranomainen on titd asetusta sovellettaessa asiaankuuluva kansallinen viranomainen, joka
vastaa ndiden laitosten rahoitusvalvonnasta kyseisen lainsdddannon nojalla, siltd osin kuin te-
kodlyjarjestelmédn markkinoille saattaminen, kdyttoonotto tai kdytto on suorassa yhteydessé ky-
seisten rahoituspalvelujen tarjoamiseen. Finanssivalvonta vastaa kyseisistd valvontatehtavisti,
minkd vuoksi se nimettéisiin markkinavalvontaviranomaiseksi tekodlyasetuksen tarkoituksia
varten. Tekodlyasetuksen nojalla toimivaltaisten viranomaisten, mukaan lukien Finanssivalvon-
nan, tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetddn erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta anne-
tussa laissa. Kyseisen lain 3 §:n 2 momentin 7 kohdan nojalla tekodlyasetuksen 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja III liitteen mukaisia suuririskisid tekodlyjérjestelmid valvova markkina-
valvontaviranomainen on Finanssivalvonta, kun tekodlyjarjestelmé on tarkoitettu kaytettavaksi
tekodlyasetuksen III liitteen 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisissa kdyttotapauksissa tai kun teko-
dlyjérjestelmé on tarkoitettu kaytettdvéksi asetuksen III liitteen 5 kohdan a alakohdan mukai-
sissa kdyttotapauksissa ja tyottomyyskassat sekd eldkelaitokset ottavat kdyttoon tai kdyttavat
kyseisid tekodlyjarjestelmid. Lisdksi Finanssivalvonta valvoisi erdisiin tekodlyjarjestelmiin
kohdistuvia avoimuusvelvoitteita erdiden tekodlyjéarjestelmien valvonnasta annetun lain 5 §:n 2
momentin nojalla siltd osin kuin valvonta kohdistuu Finanssivalvonnan valvonnan alaan kuulu-
vaan toimijaan.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 2.8.2025.

Tekodlyasetuksen 113 artiklan kolmannen alakohdan b alakohdan mukaan III luvun 4 jaksoa,
V lukua, VII lukua, XII lukua ja 78 artiklaa sovelletaan 2 pdivastéd elokuuta 2025, lukuun otta-
matta 101 artiklaa. Lakien ehdotettu voimaantuloajankohta olisi sidottu kyseiseen tekodlyase-
tuksen soveltamista koskevaan sddnnokseen.

Esityksen ensimmaéisen lakiehdotuksen 30 §:n 2 momentin mukaan lain 23 §:n mukaisia seu-
raamusmaksuja ei sovelleta pykéldn 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun kiellon rikkomiseen tai
laiminlyontiin, joka on tapahtunut ennen 2 péivéd elokuuta 2025. Tdmé johtuisi siitd, ettd kiel-
lettyja tekodlyyn liittyvid kdyténteitd sovelletaan 2.2.2025 alkaen tekodlyasetuksen 113 artiklan
kolmannen alakohdan a alakohdan mukaan. Kuitenkin kielletyistd tekodlykédytanteista olisi
mahdollista médratd asetuksen mukaisia seuraamuksia vasta 2.8.2025 alkaen asetuksen 113 ar-
tiklan kolmannen alakohdan b alakohdan perusteella. Jotta pystyttdisiin vélttdmadn kiellettyja
tekodlykéyténteitd koskevien seuraamusten méédrdéminen taannehtivasti, ehdotettavassa laissa
ei olisi mahdollista médraté 23 §:ssé tarkoitettuja seuraamusmaksuja kiellettyyn tekoélykaytan-
teeseen liittyvéstd rikkomisesta tai laiminlyonnistd, joka on tapahtunut ennen 2.8.2025.
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Esityksen ensimmaéisessé ja neljannessé lakiehdotuksessa saddettdisiin toimivaltaisista viran-
omaisista tekodlyasetuksen tarkoituksia varten. Lakiehdotusten tarkoituksena on nimeté kansal-
lisessa lainsdddanndssa toimivaltaiset viranomaiset sekd keskitetty yhteyspiste tekodlyasetuk-
sen 70 artiklan 1 ja 2 kohdan edellyttdmalla tavalla 2.8.2025 mennessd. Tdmén ajankohdan jél-
keen toimivaltaiset viranomaiset voisivat antaa toimijoille ohjeita ja neuvoja asetuksen taytén-
toonpanosta 70 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Kuitenkin kyseisten viranomaisten olisi mahdol-
lista toteuttaa valvontatoimenpiteitd ja méardtd seuraamuksia asetuksen rikkomisesta vasta
2.8.2026 alkaen siltd osin kuin on kyse asetuksen III liitteessé tarkoitettujen suuririskisten teko-
dlyjarjestelmien vaatimusten ja néitd koskevien toimijoiden velvoitteiden rikkomisesta tai 50
artiklassa tarkoitettujen avoimuusvelvoitteiden rikkomisesta. TAma johtuisi siitd, ettd kyseisiad
vaatimuksia ja velvoitteita alettaisiin soveltaa vasta 2.8.2026 tekodlyasetuksen 113 artiklassa
sdddettyjen asetuksen soveltamista koskevien sddnnosten mukaan.

Tekoélyasetuksen 44 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan ilmoitettujen laitosten pa&tok-
sid koskeva muutoksenhakumenettely, myos annettujen vaatimustenmukaisuuta koskevien to-
distusten osalta, on oltava kdytossd. Asetuksen 44 artiklaa sovelletaan 2.8.2026 alkaen teko-
dlyasetuksen 113 artiklan toisessa alakohdan mukaisesti. Asetuksen kansallisessa taytantoonpa-
nossa on kuitenkin katsottu, ettd ilmoitettujen laitosten muutoksenhakumenettelyn tulisi olla
kéytossd jo 2.8.2025 alkaen, kun asetuksen III luvun 4 jaksoa ilmoittamisesta vastaavista viran-
omaisista ja ilmoitetuista laitoksista aletaan soveltaa. [Imoitettu laitos voisi arvioida suuririskis-
ten tekodlyjarjestelmien vaatimustenmukaisuutta jo ennen 2.8.2026, minkd vuoksi muutoksen-
hakumenettelyn ilmoitetun laitoksen paatoksestd tulisi myos olla kdytdssd ennen kyseistd ajan-
kohtaa. Tdman vuoksi esityksen ensimmadisen lakichdotuksen 29 §:ssd sdddettdisiin muutoksen-
hakumenettelystd ilmoitettujen laitosten tekemien pédtdsten osalta, joka alettaisiin soveltaa
2.8.2025 alkaen asetuksen sddnndksesta poiketen.

9 Toimeenpano ja seuranta
9.1 Asetuksen arviointi ja uudelleentarkastelu

Tekodlyasetuksen 112 artikla koskee asetuksen arviointia ja uudelleentarkastelua. Artiklaan si-
séltyy useita komission toteuttamia asetuksen toimivuuden arviointiin liittyvid sdénnoksié tiet-
tyihin asetuksessa sdddettyihin madrdaikoihin mennessi. Komission toteuttamat arvioinnit kos-
kevat esimerkiksi III liitteen suuririskisten tekoélyjarjestelmien listauksen tai 5 artiklan kiellet-
tyjen tekodlykédytanteiden listauksen muutostarpeita. Komissio voi my0s arvioida esimerkiksi
muutoksia luetteloon tekoélyjérjestelmisté, jotka edellyttdvit 50 artiklassa tarkoitettuja 14-
pindkyvyyttd koskevia lisdtoimenpiteitd tai muutokset, joilla parannetaan valvonta- ja hallinto-
jarjestelmén tehokkuutta, tekodlytoimiston toimintaa sekd vapaachtoisten kéytéinnesddntdjen
vaikutusta. Artiklassa sdddetddn myos komission velvollisuuksista toimittaa Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle kertomuksia asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta tiettyihin
médrdaikoihin mennessa.

Artiklan 8 kohdassa sdddetéédn tekoédlyneuvoston, jdsenvaltioiden ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuudesta toimittaa komissiolle sen pyytdmaét tiedot ilman aiheetonta vii-
vytysté artiklan 1-7 kohdassa tarkoitettujen asetuksen arviointia ja uudelleentarkastelua varten.

Artiklan 10 kohdan mukaan komissio esittda tarvittaessa ehdotuksia timén asetuksen muutta-
miseksi ottaen erityisesti huomioon teknologiassa ja tietoyhteiskunnassa tapahtuvan kehityksen
sekd tekodlyjarjestelmien vaikutukset terveyteen, turvallisuuteen ja perusoikeuksiin. Artiklan
11 kohdassa séddetddn tekodlytoimiston sitoutumisesta kehittiméain puolueettoman ja osallista-
van menetelmédn riskitason arvioimiseksi asetuksen arviointia ja uudelleentarkastelua varten
sdannoksessa yksiloidylla tavalla.
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Artiklan 13 kohdan mukaan komissio tekee viimeistdén 2 péivind elokuuta 2031 arvioinnin
tdmén asetuksen tdytdntdonpanosta ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ottaen huomioon tdmén asetuksen ensimmaiset
soveltamisvuodet. Kertomuksen tulosten perusteella siihen liitetdén tarvittaessa ehdotus tdmén
asetuksen muuttamisesta tdytantoonpanon valvonnan rakenteen ja unionin viraston tarpeellisuu-
den osalta havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

9.2 Kansallisten viranomaisten resurssien arviointi

Tekodlyasetuksen 70 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on viimeistdan 2.8.2025 ja sen
jéalkeen kahden vuoden vélein raportoitava komissiolle kansallisten toimivaltaisten viranomais-
ten taloudellisten ja henkiloresurssien tilasta ja arvioitava niiden riittdvyyttd. Komissio toimittaa
ndmi tiedot tekodlyneuvostolle keskustelua ja mahdollisia suosituksia varten. Suomessa kan-
sallisten viranomaisten resursoinnin tila ja sen riittdvyys tultaisiin arvioimaan sdédnndksen edel-
lyttdmalla tavalla.

Asetuksen 112 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa komission kertomuksissa on kiinnitettdva huo-
miota muun muassa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten taloudellisten, teknisten ja hen-
kiloresurssien tilaan, jotta ne voivat tehokkaasti niille tdssé asetuksessa osoitetut tehtavit. Ko-
missio toteuttaa kyseisen arvioinnin viimeistéédn 2.8.2028. Suomi arvioisi tarvittaessa kansallis-
ten viranomaisten resursoinnin tilaa kyseisen komission arvioinnin toteuttamisen yhteydessa ja
toimittaisi komissiolle tarvittavat tiedot arvioinnin toteuttamista varten.

9.3 Seuraamusten maiaraiamisti koskeva seuranta

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 11 kohdan mukaan jésenvaltioiden on raportoitava komissiolle
vuosittain hallinnollisista sakoista, jotka ne ovat madranneet kyseisen vuoden aikana tdmén ar-
tiklan mukaisesti, sekd mahdollisista asiaan liittyvistd oikeudenkdynti- tai oikeudellisista me-
nettelyistd. Suomessa toteutettaisiin kyseisen sddnndksen vaatimat seuraamusten maaraamista
koskevat seurantatoimenpiteet raportointia varten komissiolle.

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksen ensimmadisen lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 1-4 sdddetddn markkinavalvontavi-
ranomaisista, jotka valvovat kriittisen infrastruktuurin alalla kaytettdvid suuririskisid tekoély-
jéarjestelmid. Ehdotettu viranomaisten valvontatehtdvienjako perustuu lakiluonnokseen yhteis-
kunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta, joka kos-
kee CER-direktiivin taytantdonpanoa. Jos lakiluonnoksessa tehddén muutoksia viranomaisten
valvontatehtdvien jakoon, tulisi ndméa muutokset huomioida ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 1-
4 mukaisissa markkinavalvontaviranomaisten tehtévissa.

Esityksen ensimmaéisen lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddetddn markkinavalvontaviranomaiset, jotka
valvovat tekoélyasetuksen 6 artiklan nojalla suuririskisiksi tekoalyjarjestelmiksi luokiteltuja te-
kodlyjérjestelmid. Kyberkestévyysasetuksen 52 artiklan 14 kohdan mukaan, kun tekoélyjérjes-
telmassa on kyse kyberkestdvyysasetuksen soveltamisalaan kuuluvista digitaalisia elementteja
sisdltavistd tuotteista, jotka luokitellaan suuririskisiksi tekodlyjarjestelmiksi tekoélyasetuksen 6
artiklan nojalla, tekodlyasetusta varten nimetyt markkinavalvontaviranomaiset vastaisivat myos
kyberkestivyysasetuksen nojalla vaadituista markkinavalvontatoimista. Liikenne- ja viestinté-
ministerid on asettanut sdddoshankkeen, jossa valmistellaan kyberkestévyysasetusta tdsmenté-
vit ja tdydentdvat kansalliset sadnnokset (hankeikkuna: LVMO014:00/2024).
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Kansanelékelaitosta koskeva tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvalvonta on suunniteltu
siirrettdvén Valtion talouden tarkastusvirastolle lainmuutoksilla, joiden on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2026 alkaen. Kelaa koskevan lain muutoksia koskeva esitys tullaan toimittamaan
eduskunnalle syksylld 2025. Esityksen ensimmaéisen lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 7 koh-
dassa sdddettéisiin siitd, ettd eduskunnan valtuutetut toimisivat markkinavalvontaviranomaisina
erdiden Kelan kéyttoon ottamien tai kdyttdmien suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta. Jos
esityksen ensimmaéinen lakiehdotus séédetédén ehdotetussa muodossa, tulisi lain sddtémisen jil-
keen tarvittaessa arvioida, tulisiko Kelaa koskevien suuririskisten tekoélyjérjestelmien valvonta
siirtdd VT V:lle.

Esityksen kolmannessa lakichdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi sakon tdytdntéonpanosta
annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttia. Muutos koskee muun muassa uuden 31 kohdan
lisddmistd momenttiin. Jos sakon tdytdntoonpanosta annettuun lain 2 momenttiin esitetdén lisét-
tévéksi uusia kohtia muiden hallituksen esitysten johdosta, tulisi téssé esityksesséd ehdotetussa
muutoksessa sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin tarvittaessa huomioida uusien lisdttyjen
kohtien vaikutus ehdotetun uuden 31 kohdan numerointiin. Tall4 hetkelld eduskunnassa on vi-
reilld hallituksen esitykset HE 57/2024 vp, HE 43/2024 vp, HE 80/2024 vp, HE 90/2024 vp,
joissa on esitetty muutoksia sakon tdytintdonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttiin ja joilla
on siten vaikutusta tdssd esityksessd ehdotetun uuden 31 kohdan numerointiin.

11 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun julkisen vallan kdyton
lainalaisuuden periaatteen, 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden, 7 §:ssé tarkoitetun oikeuden
eldmiin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 10 §:ssé tarkoitetun yksi-
tyiseldmin suojan, 15 §:ssé tarkoitetun omaisuuden suojan, 18 §:n tarkoitetun elinkeinovapau-
den, 21 §:n tarkoitetun oikeusturvan, 80 §:ssé tarkoitetun asetuksen antamisen ja lainsdddanto-
vallan siirtdmisen, 119 §:ssé tarkoitetun valtionhallinnon ja 124 §:sséd sdddetyn hallintotehtdavéan
antamisen muulle kuin viranomaiselle kannalta. Esityksessd on my0s arvioitu Ahvenanmaan
asemaa ja suhdetta perustuslain 120 §:n mukaiseen itsehallintoon.

Tekodlyasetuksen tarkoituksena on tukea henkildiden terveyden, turvallisuuden ja perusoikeus-
kirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suojelua. Tekodlyasetuksessa sdddetdadn toimivaltaisten
viranomaisten toimivaltuuksista puuttua toimijoiden markkinoille asettamiin tai kdyttoon otta-
miin haitallisiin tekodlyjérjestelmiin tai niiden kéyttotapoihin ja maaratd seuraamukset asetuk-
sen rikkomisesta. Tekodlyasetuksen lisdksi markkinavalvontaviranomaisten valvontatoimenpi-
teistd sdddetdéin markkinavalvonta-asetuksessa ja erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta an-
netun lain 3 luvussa. Ehdotettavan lain ohella viranomaisten valvontatoimenpiteisiin sovellet-
taisiin tekodlyasetuksen lisdksi edelld mainittua muuta markkinavalvontaa koskevaa lainsda-
dant6a. Saantely muodostaisi kokonaisuuden, joka turvaisi henkildiden perusoikeuksien toteu-
tumisen tekodlyasetuksen tarkoituksen mukaisesti.

11.1 Hallinnon lainalaisuuden periaate ja valtionhallinto

Perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. LahtGkohtana on, ettd julkisen vallan kéy-
ton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sadtdméssa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sdédtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsméillisyy-
dest ja tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp, s. 2). Toimivaltaisen paétoksentekijén tulee kdyda ilmi
laista yksiselitteisesti (PeVL 18/2021 vp, 2 kohta).
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Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
sdddettdva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Perustuslain esitdiden mu-
kaan valtionhallinnon toimielinten yleisilld perusteilla tarkoitetaan 1dhinna yksikon nimed, toi-
mialaa sekd pddasiallisia tehtdvia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/1). My0s toimieli-
men toimikauden mahdollisen maérdaikaisuuden on katsottu kuuluvan yleisiin perusteisiin
(PeVL 12/2004 vp, s. 2-3). Valtionhallinnon toimielinten yleisia periaatteita tulee perustuslaki-
valiokunnan kdytdnnon mukaan noudattaa myds silloin, kun viranomaisen tai valtionhallinnon
muun toimielimen sisille jérjestetédn olennaisesti uudentyyppisid, julkista valtaa kayttavia yk-
sikk6jd. Lautakuntatyyppisten toimielinten osalta merkityksellisid ovat sddnnokset siitd, kuinka
lautakunta asetetaan sekd mikd on sen kokoonpano ja toimikausi (ks. PeVL 24/2018 vp, s. 3
viittauksineen.)

Esityksessd séédettdisiin viranomaisten markkinavalvontatehtévistd seké ilmoitettuja laitoksia
koskevista viranomaistehtévisti, joihin sisdltyy julkisen vallan kéyttda. Esityksessd sdddettdi-
siin my0s viranomaisten toimivaltuuksista mdaratd seuraamuksia tekodlyasetuksen rikkomi-
sesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallinnollisten seuraamusten méaarddmiseen sisiltyy
merkittavaa julkisen vallan kayttod (ks. esim. PeVL 14/2013 vp, PeVL 57/2010 vp). Esityksessa
sdddettdisiin julkisen vallan kéyttoa sisdltédvistd viranomaisten tehtévistd mahdollisimman tés-
miéillisesti ja tarkkarajaisesti, minkd vuoksi sen voidaan katsoa téyttévin perustuslain asettamat
sdédntelyedellytykset.

Esityksessd sdddettdisiin tekodlyasetuksen tarkoittamasta kansallisesta keskitetystd yhteyspis-
teestd. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin siitéd, ettd keskitetty yhteyspiste sijoitetaan Liikenne-
ja viestintéviraston yhteyteen seké madriteltdisiin yhteyspisteen tehtivit. Keskitetyn yhteyspis-
teen tehtdviin ei katsota kuitenkaan liittyvén julkisen vallan kayttdd, koska yhteyspisteen tehta-
véni ei ole valvoa tekodlyjarjestelmid tai méérati nditd koskevia seuraamuksia. Yhteyspisteen
tehtaviin kuuluisi 1dhinnd yhteydenpito EU:n yhteistydelimiin ja muiden jadsenvaltioiden toimi-
valtaisiin viranomaisiin, teknisen asiantuntijatuen antaminen tekodlyjérjestelmistd ehdotetun
lain nojalla toimivaltaisille viranomaisille seké erdit tekodlyasetuksen mukaiset raportointivel-
voitteet.

Esityksessd sdddettiisiin tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnasta, jonka
seuraamusmaksun madrdadmistd koskeviin tehtdviin sisaltyisi merkittdvaa julkisen vallan kéyt-
tod. Tamén vuoksi seuraamusmaksulautakunnan tehtdvien yleisista perusteista tulisi sddtda pe-
rustuslain 119 §:n 2 momentin edellytysten mukaisesti. Esityksessd maariteltiisiin seuraamus-
maksulautakuntaa koskevat yleiset perusteet, joihin siséltyvit seuraamuslautakunnan tehtévét
ja toimivaltuudet, jasenten nimedminen seka esittely- ja padtoksentekomenettely. Lautakunnan
jdsenet nimettéisiin tehtédvéansi kolmen vuoden médriajaksi. Lautakunnan toimintaan sovellet-
taisiin hallinnon yleislakeja perustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvén hallinnon takeiden tur-
vaamiseksi. Ndin ollen esityksen voidaan katsoa tiyttdvdn perustuslain 119 §:n 2 momentin
edellytykset.

11.2 Seuraamussiintely

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan sddtimadan seuraamuksista ja
muista tdytdntdonpanotoimista, joita voivat olla my0ds varoitukset ja muut kuin rahalliset toi-
menpiteet, joita sovelletaan toimijoiden rikkoessa asetusta. Seuraamusten tulee olla tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia, ja niissi on otettava huomioon pk-yritysten seké start up -yritysten
edut seka taloudellinen elinkelpoisuus. Liséksi seuraamuksista sddtidessién jisenvaltioiden tulee
ottaa huomioon komission 96 artiklan mukaisesti antamat suuntaviivat. Asetus jittéé lahtokoh-
taisesti jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa sen suhteen, kuinka seuraamus ja taytdntoon-
panotoimet toteutetaan edellyttden, ettd edelld mainitut asetuksessa sdddetyt huomioon otettavat
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seikat tdyttyvét seuraamussiéntelyn osalta. Tdémé merkitsee muun muassa sitd, ettd jdsenvaltiot
voivat lahtokohtaisesti pédttdd toteutetaanko seuraamukset hallinnollisina seuraamuksina vai
rikosoikeudellisina rangaistuksina.

Kuitenkin kansallista litkkkumavaraa kaventaa asetuksen 99 artiklan 3-5 kohta, jossa sdddetddn
siitd, ettd tiettyjen asetuksen sddnnosten rikkomisen osalta tulee olla mahdollista maarati har-
kinnanvaraisesti seuraamusmaksu. Toisaalta tekodlyasetuksen 99 artiklan 10 kohdan mukaan
artiklan mukaisten toimivaltuuksien, kuten seuraamusmaksujen médrdémisen, kdyttoon sovel-
letaan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddaddnnén mukaisesti asianmukaisia menettelyllisid
takeita, muun muassa tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista menettelya. Asetuk-
sen kansallisessa tdytdntoonpanossa on katsottu, ettei artiklan 3-5 kohta velvoita seuraamus-
maksujen médrddmiseen kaikista kyseisissd mainituissa kohdissa luetelluista teoista tai laimin-
lyonneistd, vaan seuraamusmaksuja voitaisiin maérétd ainoastaan rikkomuksista, joiden arvi-
ointiin ei sisélly avoimia tai laadullisia kriteereja. Tdmé varmistaisi menettelyn oikeudenmu-
kaisuutta rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti. Asetuksessa on méaaritelty seuraa-
musmaksujen enimméismaart, joihin ei sisélly kansallista liikkkumavaraa. Asetuksen 99 artik-
lan 6 kohdan nojalla seuraamusmaksujen enimméaisméaarissd on huomioitava se, ettd pk-yrityk-
sille ja start up -yrityksille tulee voida méaarita alhaisempia seuraamusmaksuja sddnnoksessa
yksildidylld tavalla. Asetuksen 99 artiklan 7 kohdassa on sdddetty seikoista, jotka tulee ottaa
huomioon péitettiessé seuraamusmaksun médrddmistd ja madrdd. Edelld kuvattuihin seuraa-
musmaksujen madrddmisessa ja madrassd huomioon otettaviin seikkoihin ei sisdlly kansallista
litkkkumavaraa.

11.2.1 Kansallisen liikkumavaran kaytto

Asetuksen 99 artiklan 8 kohta jattdd jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa sen suhteen, missi
méadrin viranomaisille tai julkishallinnon elimille voidaan maaréta seuraamusmaksuja. Asetuk-
sen 99 artiklan 9 kohta jattad jasenvaltioille kansallista liikkkumavaraa sen suhteen, vastaavatko
seuraamusmaksujen madrddmisestd toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet vai muut elimet.
Sadnnoksen mukaan tillaisten sddntdjen soveltamisella néissé jdsenvaltioissa on kuitenkin ol-
tava vastaava vaikutus. Asetuksen 99 artiklan 10 kohdan nojalla kansallista lainsédddéntdd me-
nettelyllisistd takeista, muun muassa tehokkaista oikeussuojakeinoista ja oikeudenmukaisesta
menettelystd sovelletaan seuraamusten méaardémista koskevien valtuuksien kayttoon.

Ehdotetun lain mukaan markkinavalvontaviranomaisten valvonnan toimenpiteistd sidddetéén
markkinavalvontalain 3 luvussa. Kyseisistd valvonnan toimenpiteitd voitaisiin miérata asetuk-
sen rikkomisen johdosta. Valvontatoimenpiteiden soveltaminen tekoélyjirjestelmiin merkitsisi
muun muassa sitd, ettd markkinavalvontaviranomaisella olisi oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi,
asettaa tuotetta koskevia kieltoja tai maarata tekodlyjarjestelma havitettdvéksi lain edellytysten
tayttyessd. Erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annettu laki lisattaisiin markkinavalvonta-
lain soveltamisalaan. Esitys perustuu téltd osin tekoédlyasetuksen 74 artiklan 1 kohtaan, jonka
nojalla asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekoélyjéirjestelmiin sovelletaan markkinaval-
vonta-asetusta). Markkinavalvontalain 3 luvun valvontatoimenpiteet perustuvat markkinaval-
vonta-asetukseen. Néin ollen markkinavalvontalain 3 luvun valvontatoimenpiteiden soveltami-
seen ei sisdlly kansallista liikkkumavaraa tekodlyasetuksen soveltamisalaan kuuluvien tekodly-
jérjestelmien osalta.

11.2.2 Hallinnollisia seuraamuksia koskevat edellytykset

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomioon myds hallinnol-
lisia seuraamuksia koskevassa sdédntelyssd. Téllaisia ovat muun muassa vaatimukset sddntelyn
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hyviksyttdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen hyviksyttdvyysvaatimuk-
sen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettdvé painava yhteiskunnallinen tarve ja perus-
oikeusjarjestelmin kannalta hyvéksyttava peruste (PeVL 23/1997 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuk-
sen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp,
s. 2/, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1ja PeVL 32/2005 vp, s. 2/11). Alkuperiisti tekodlyasetusehdotusta
koskevassa lausunnossaan (PeVL 37/2021 vp) perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallin-
nollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdvé perustuslain 2 §:n 3 momentin edel-
lyttdmalla tavalla lailla, koska sen madrdadmiseen sisdltyy julkisen vallan kdytt6d. Valiokunta on
my0s katsonut, ettd kyse on merkittdvastd julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja
selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvol-
lisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntddnpanon perusteista (PeVL 14/2013 vp, PeVL
17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL
32/2005 vp, s. 2—3). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasmal-
lisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden
yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tdllaisen sddntelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 14/2013 vp,
PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 2/I1 ja PeVL 74/2002 vp, s.
5/1). Sadnndsten tulee tdyttdd myds sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (ks.
esim. PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp).

Esityksessd sdddettdisiin tekodlyasetuksen rikkomisesta aiheutuvista valvontatoimenpiteista,
seuraamusmaksuista seké uhkasakosta ja teettdmisuhasta, joiden avulla markkinavalvontaviran-
omainen voi tehostaa antamaansa kieltoa tai médrdystd. Kyseiset seuraamukset ovat merkityk-
sellisid perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuudensuojan ja 18 §:ssd turvatun elin-
keinovapauden kannalta. Valvontatoimenpiteiden soveltaminen tekodlyjérjestelmiin merkitsisi
muun muassa sité, ettd markkinavalvontaviranomaisella olisi oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi,
asettaa tuotetta koskevia kieltoja tai maarata tekodlyjarjestelma hévitettdvaksi lain edellytysten
tayttyessd. Esitettdva sddntely merkitsisi rajoituksia toimijan mahdollisuuksiin asettaa tuotteita
markkinoille seka rajoituksia tuotteen omistajan miédraysvaltaan tuotteesta. Asetuksen rikkomi-
sesta madrattavat rahamadréiset sanktiot merkitsisivét puuttumista omaisuudensuojaan. Edelti-
véssi kappaleessa on kuvattu kansallista liikkkumavaraa, joka koskee tekodlyasetuksen rikkomi-
sesta madrattdvien valvontatoimenpiteiden, seuraamusten ja seuraamusmaksujen soveltamista.

Esityksessd ehdotettavia valvontatoimenpiteitd, uhkasakkoa ja teettdimisuhkaa olisi pidettava
hallinnollisina seuraamuksina ja seuraamusmaksua puolestaan rangaistusluontoisena hallinnol-
lisena seuraamuksena. Koska hallinnolliset seuraamusmaksut rinnastuvat asiallisesti rikosoi-
keudellisiin seuraamuksiin, niiden on téytettdvé kyseisid seuraamuksia koskevat sééntelyedel-
lytykset. Seuraavassa on arvioitu esitettyd seuraamussaintelyd hallinnollisia seuraamuksia kos-
kevien sdintelyedellytysten kannalta.

Hyvdksyttivyys. Tekodlyasetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd markkinoille tuotavat tai kayt-
toonotettavat tekodlyjérjestelmét eivét vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusoikeuksien suojelua. Asetuksen sdéntely on merkityksellistd monien perus-
oikeuksien, kuten perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden ja 7 §:ssd sdddetyn oikeuden
elamain sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, kannalta. Seuraamuksia kos-
kevalla sédintelylld pyritddn varmistamaan, ettd toimijat noudattavat asetuksen vaatimuksia.
Saédntelylld pyritddn my0s yleisesti estiméén ja ehkdisemddn ennalta lainvastaisten tekodlyjar-
jestelmien markkinoille saattaminen tai kdyttdonotto seké toisaalta estiméén jo tapahtuneen
lainvastaisen toiminnan jatkaminen tai toistuminen ja sen mahdollisesti aiheuttamat negatiiviset
vaikutukset perusoikeuksille. Néin ollen seuraamuksia koskevaa sddntelyd voidaan pitad tavoit-
teiltaan hyvaksyttavin.
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Tdsmdllisyys. Esityksesséd sdddettdisiin seuraamusmaksun maksuvelvollisuuden ja suuruuden
perusteista, maksuvelvollisen oikeusturvasta ja lain tdytdntodnpanon perusteista perustuslaki-
valiokunnan edellyttdmaélla tavalla. Perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta
korosti, ettd blankosddntelyn osalta tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttaimat valtuutusket-
jut ovat tdsmaéllisid, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat aineelliset sddnnokset ovat kirjoi-
tetut rikossddnndksiltd vaaditulla tarkkuudella ja ndmé sddnnokset késittdvéstd normistosta kdy
ilmi my®s niiden rikkomisen rangaistavuus seké kriminalisoinnin siséltidvéssi sdénnoksessa on
jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994

vp).

Ehdotettavassa laissa olisi tdismennetty, mistd tekodlyasetuksen sddnnoksen rikkomisesta voi-
daan madrita seuraamusmaksu, ja se sisiltéisi asiallisen luonnehdinnan sanktioitavasta teosta.
Niéin ollen ehdotettu sééntely tiyttdisi blankosééntelylle asetettavat kriteerit. Seuraamusmak-
suja ei voitaisi médrété niistd tekodlyasetuksen sédénnosten rikkomisesta, joihin liittyy avoimia
tai laadullisia kriteerejd. Tdman vuoksi seuraamusmaksuja ei voitaisi maaratd kaikista 99 artik-
lan 3-5 kohdassa tarkoitettujen tekodlyasetuksen velvoitteiden rikkomisesta, vaan ainoastaan
niiden velvoitteiden rikkomisesta, joista on sdéddetty riittdvéan tarkasti tekodlyasetuksessa.

Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin seuraamusmaksun enimmadis- ja vahimmaismaaristd seka
seuraamusmaksun méédrddmisessd huomioon otettavista olosuhteista ja seikoista viittaamalla te-
kodlyasetuksen asianomaisiin saannoksiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan hallintoviranomaisen toiminnassa on asian kasittelyssd nou-
datettava perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisia hyvéin hallinnon takeita, joita momentin
mukaan ovat muun muassa kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi ja saada perusteltu paitos
sekd oikeus hakea muutosta. Perustuslain mukaiset hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Toi-
mijan, johon seuraamusmaksu on kohdistettu, olisi mahdollista hakea muutosta valittamalla
seuraamusmaksun madrdamistd koskevaan paitokseen oikeudenkaynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa sdddetyssa jarjestyksessd, mika turvaisi maksuvelvollisen oikeusturvan. Ehdotet-
tavan lain nojalla sdddetyn seuraamusmaksun méédrdadmisessa noudatettaisiin perustuslaissa tar-
koitettuja hyvén hallinnon takeita.

Seuraamusmaksun taytantoonpanon perusteista sdddettdisiin laajentamalla sakon tdytantéonpa-
nosta annetun lain soveltamisalaa. Seuraamusmaksua koskeva pditos olisi tdytdntdonpanokel-
poinen vasta lainvoimaisena, minké on arvioitu turvaavan oikeusturvajérjestelyiden asianmu-
kaisuutta (PeVL 4/2004 vp, s.7-8).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt merkityksellisend seuraamussééntelyn tdsmallisyyttd ja tark-
karajaisuutta arvioitaessa rajoituksia elinkeinovapauteen (ks. tekodlyasetusehdotuksen osalta
PeVL 37/2021 vp, s. 12). Edelld mainituin perustein esitetyn seuraamussédédntelyn voidaan kat-
soa tayttdvan tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden edellytykset siten, etteivit ne muodosta koh-
tuuttomia rajoituksia elinkeinovapaudelle.

Oikeasuhtaisuus. Perustuslakivaliokunta tuo lausunnossaan (PeVL 12/2019 vp) esille, etti oi-
keasuhtaisuuden kannalta merkittdvid ovat paitsi sddnnokset sanktioiden euroméaaraisesta suu-
ruudesta my0ds saannokset seuraamuksen suuruuden madrdytymisessd huomioon otettavista sei-
koista ja seuraamusmaksun maidrddmattd jattdmisestd. Valiokunnan mielestdi my0s sdintelyn
oikeasuhtaisuuden nikokulmasta on perusteltua, ettd seuraamusmaksuja koskevissa sddnnok-
sissd ilmenee nimenomaisesti niiden méadrddmisen olevan harkinnanvaraista. Valiokunta on
myos kédytinndssddn edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion maéradmétta jattdmi-
sestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettdvd madradmatta laissa

136



sdddettyjen edellytysten tayttyessd (PeVL 46/2021 vp, 17 kohta viittauksineen). Lausunnois-
saan perustuslakivaliokunta on antanut seuraamusmaksujen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa
merkitysta sille, kohdistuvatko maksut Iuonnolliseen henkilo6on (ks. tekodlyasetusehdotuksen
osalta PeVL 37/2021 vp, PeVL 15/2016 vp, s. 5).

Esityksessd sdédettéisiin viranomaisen mahdollisuudesta kayttda markkinavalvontalain 3 luvun
mukaisia valvontatoimenpiteitd seuraamusmaksun mairddmisen sijaan. Kyseiset valvontatoi-
menpiteet voisivat kattaa esimerkiksi mahdollisuuden kehottaa toimijaa korjaaviin toimenpitei-
siin. Ehdotettu kansallinen sddntely valvontatoimenpiteistd perustuu tekodlyasetuksen 74 artik-
lan 1 kohtaan, jonka mukaan tekodlyasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekodlyjérjestelmiin
sovelletaan markkinavalvonta-asetusta. Ehdotetun lain nojalla viranomaisen antaman kiellon tai
madrdyksen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko tai teettimisuhka markkinavalvontalain 28
§:n nojalla. Kyseisten valvontatoimenpiteiden méadradaminen mahdollistaisi sen, ettd asetuksen
véhdisistd rikkomuksista on mahdollisuus méérité lievempié sanktioita kuin seuraamusmaksun
madrddminen.

Esityksessd sdddettdisiin seuraamusmaksujen euromadrdisistd enimmais- ja vahimmaismaa-
ristd. Tekodlyasetuksessa saddetdéin seuraamusmaksujen enimméismaéristé, ja ne ovat suhteu-
tettu sanktioitavan teon moitittavuuteen ja suojeltavaan oikeushyvain. Esimerkiksi kiellettyjen
tekodlykéyténteiden rikkomisesta on mahdollista médritd suurempia seuraamusmaksuja kuin
muista asetuksen sddnndsten rikkomisesta, koska kyseessd on ihmisten perusoikeuksiin vah-
vimmin puuttuvien sddnndsten rikkomisesta. Jos seuraamusmaksu maaratdan yritykselle, seu-
raamusmaksun enimmaisméaard suhteutetaan yrityksen liitkevaihtoon tekoélyasetuksen 99 artik-
lan 3-6 kohdan perusteella. Tekodlyasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla seuraamukset eivét
kohdistuisi sellaisten kdyttoonottajien velvoitteisiin, jotka ovat luonnollisia henkilditd ja jotka
kayttavat tekodlyjarjestelmid pelkdstdéin henkilokohtaisessa muussa kuin ammattitoiminnassa.
Muutoin luonnollinen henkil6 voi toimia asetuksen tarkoittamana toimijana esimerkiksi teko-
dlyjarjestelmin tarjoajan tai kdyttoonottajan roolissa, jolloin hdneen voidaan soveltaa laissa
maédriteltyjd seuraamuksia asetuksen rikkomisen perusteella. Ehdotettavassa laissa sdéddettiisiin
erikseen luonnollisiin henkil6ihin kohdistuvien seuraamusmaksujen vihimmaismééristé, joka
olisi perusteltua olla alhaisempi kuin oikeushenkiléille tai yhteisdille méérattavit seuraamus-
maksut, koska seuraamusmaksun taloudelliset vaikutukset ovat yleensd suhteellisesti raskaam-
mat luonnolliselle henkildlle.

Seuraamusmaksujen vihimmaismaérat sekd luonnollisten henkildiden ettd oikeushenkildiden
osalta olisivat suhteellisen matalia verrattuna enimmaismaériin. Tekoélyasetuksessa sdddetyt
enimmdiismadrét voivat kohota kymmeniin miljooniin euroihin tai jopa korkeammaksi, ja niiden
tarkoituksena on ennaltachkéistd erityisesti suurten monikansallisten yritysten tekemié rikko-
muksia sekd yhtendistdd soveltamiskaytantod EU:n tasolla. Koska tekodlyasetuksen velvoitteet
koskevat kuitenkin hyvin erilaisia kdyttotapauksia ja tilanteita, ja voivat koskea myos pienempid
toimijoita tai luonnollisia henkilditd, olisi oikeasuhtaisuuden kannalta perusteltua, ettid valvon-
taviranomaisilla olisi litkkumavaraa porrastaa seuraamusmaksujen suuruutta tapauskohtaisesti.
Talldin valvontaviranomaisten olisi mahdollista puuttua myds pienemmén mittakaavan rikko-
muksiin tai laiminlyonteihin oikeasuhtaisella seuraamusmaksulla. Téhidn ohjaa myos teko-
dlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdan sdédntely seuraamusmaksun madrdamisessa tehtdavasta koko-
naisarvioinnista. Pk-yrityksille ja start up -yrityksille voidaan maéréta alhaisempia seuraamus-
maksuja muihin yrityksiin ndhden tekoélyasetuksen 99 artiklan 6 kohdan perusteella.

Esityksen mukaan seuraamusmaksun méirdédminen ja mééra perustuisivat kokonaisarviointiin,

jossa olisi otettava huomioon kaikki tilanteen kannalta merkittévit olosuhteet sekd tapauksen
mukaan tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdassa mainitut seikat. Tekodlyasetuksen 99 artiklan
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7 kohdassa mainitut seikat sisdltdvit muun muassa rikkomisen ja sen seurausten luonteen, va-
kavuuden ja keston taikka rikkomisen tahallisuuden tai tuottamuksellisuuden. Laissa olisi sddn-
nos edellytyksistd, joiden nojalla seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madraamattd. Esityksestd il-
menisi, ettd seuraamusmaksujen madrddminen olisi harkinnanvaraista. Edelld esitettyjen perus-
teiden vuoksi esitetyn seuraamussdéintelyn voidaan katsoa olevan oikeasuhtaista.

Itsekriminointisuoja, syyttomyysolettama ja kaksoisrangaistavuuden kielto. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd rangaistusluonteisen seuraamusmaksun méaéradminen lukeutuu ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklaan siséltyvien rikossyytettd koskevien méérdysten alaan, ja ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleen médrdaykset mm. syyttomyysolettamasta ja itsekrimi-
nointikiellosta koskevat myds ehdotettua hallinnollista seuraamusjérjestelmid (ks. PeVL
9/2018 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 3). Ndin ollen tdssa esityksessé ehdotettavien seuraamusmaksu-
jen madraamisté olisi arvioitava itsekriminointisuojan ja syyttomyysolettaman kannalta. Liséksi
kaksoisrangaistavuuden kielto on merkityksellinen arvioitaessa rangaistusluonteisia hallinnol-
lisia seuraamuksia, mukaan lukien seuraamusmaksuja.

Esitys olisi ongelmaton itsekriminointisuojan kannalta, koska ehdotettavan lain mukaan toimi-
jan ei tarvitsisi toimittaa tietoja viranomaiselle, jos kyse olisi luonnollisesta henkildsté, jota olisi
aihetta epéilld rikoksesta ja viranomaisen pyytédmét tiedot liittyisivit rikosepdilyn kohteena ole-
vaan asiaan. Ehdotettavan lain 24 §:n 2 momentin nojalla luonnolliselle henkil6lle ei saisi myos-
kddn madratd seuraamusmaksuja tilanteessa, jossa hin toimittaisi virheellisid, puutteellisia ja
harhaanjohtavia tietoja viranomaiselle, ja jos henkil6ad olisi aihetta epiilla rikoksesta ja tiedot
liittyisivat rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Lisdksi uhkasakkoa ei saisi asettaa tiedonan-
tovelvollisuuden tehosteeksi ehdotettavan lain 29 §:n 2 momentin nojalla, jos henkildd olisi
aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyisivét rikosepailyn kohteena olevaan asiaan.

Esitys olisi ongelmaton syyttomyysolettaman kannalta, koska siiné ei sdddetd tuottamuksesta
riippumattomasta vastuusta (ks. PeVL 9/2018 vp, s. 4). Ehdotettavassa laissa seuraamusmaksun
madrddamisen edellytyksend olisi aina toimijan tahallisen tai huolimattoman toiminnan myota
aiheutunut tekodlyasetuksen rikkominen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpOytakirjan 4 artiklassa on mééritelty kaksoisrangais-
tavuuden kielto, jonka mukaan ketdén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudel-
leen tai rangaista oikeudenkédynnissé rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti vapautettu tai tuo-
mittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti. Kiellosta
syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissé kahdesti samasta rikoksesta on my0s sdddetty EU:n pe-
rusoikeuskirjan 50 artiklassa. Unionin tuomioistuimen mukaan menettelyjen ja seuraamusten
paéllekkdisyyden mahdollisuus on perusoikeuskirjan 50 artiklan olennaisen siséllon mukainen
edellyttden, ettei kansallisessa sddnndstdssd sallita menettelyjen aloittamista ja seuraamusten
madrddmistd samoista teoista saman rikkomisen perusteella tai saman tavoitteen saavutta-
miseksi, vaan siind sdddetddn yksinomaan, ettd paillekkédiset menettelyt ja seuraamukset ovat
mahdollisia eri sddnndstdjen nojalla (asia C-117/20 bpost, 43 kohta ja asia C- 412/21 Dual Prod
SRL, 63 kohta). Kyseinen periaate on huomioitu ehdotettavassa lain 27 §:n 2 momentissa siten,
ettd hallinnollista seuraamusmaksua ei voitaisi maéréta sille, jota epdilldin samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei voitaisi madratd myoskéadn sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio. Esityksen mukaan eréisté tekodlyasetuksen rikkomuksista ei voitaisi madratd ehdotettavan
lain nojalla seuraamuksia, jos samasta teosta olisi jo maéritty seuraamusmaksu yleisen tieto-
suoja-asetuksen 83 artiklan mukaisesti. Kaksoisrangaistavuuden kielto olisi voimassa my0ds
yleisend oikeusperiaatteena. Viranomaisten vililld tehtivilla yhteistyolld voitaisiin myos pyrkié
estdmadn samasta teosta mahdollisesti maarattavat kaksinkertaiset rangaistukset.
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Viranomaisia koskevat seuraamukset. Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan
viranomaiselle madrattiva hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeusjirjestyksemme
kannalta vieras menettely. Oikeusjarjestys kohdistaa julkishallintoon muita erityisvaatimuksia,
jotka osaltaan perustelevat tatd sddntelyratkaisua (HE 14/2018 vp, s. 20). Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd seuraamusmaksusddntelyn ulottaminen viranomaistoimintaan ei ole val-
tiosdédntoisesti ongelmatonta (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 13/2023 vp). Perustuslakivaliokunta
on sittemmin arvioidessaan valtioneuvoston kirjelméé ehdotuksesta tekodlyasetukseksi painot-
tanut sen merkitysté, ettd hallinnollisten sanktioiden osalta tulisi pyrkid varmistamaan riittdva
kansallinen litkkumavara erityisesti sen huomioimiseksi, ettd Suomessa ei voida maérata hal-
linnollisia seuraamusmaksuja viranomaisille, silld viranomaisille voidaan méérdtd ainoastaan
rikosoikeudellisia seuraamuksia (ks. PeVL 37/2021 vp, kappale 40). Néin ollen esityksen 27
§:n 3 momentissa saédettéisiin niisté julkisoikeudellisista toimijoista, joille ei voitaisi maératd
seuraamusmaksuja.

Edelld mainituin perustein hallinnollisten seuraamusten perustuslaillisten edellytysten katsotaan
tayttyvén.

11.2.3 Seuraamusmaksulautakunta

Perustuslakivaliokunta on katsonut yleisté tietosuoja-asetusta koskevassa arvioinnissaan, etti
oikeusturvaintressi hallinnollisissa seuraamusmaksuissa on voimakkaasti korostunut, kun ote-
taan huomioon seuraamusmaksun sanktioluonne ja ankaruus. Kyseisessé arvioinnissa oli kyse
tietosuoja-asetuksen mahdollistamista hyvin suurista hallinnollisista seuraamusmaksuista, jotka
eivit valiokunnan mukaan rinnastu viranomaisten nykyisin madrédamiin hallinnollisiin seuraa-
muksiin. Perustuslakivaliokunta on edellyttéinyt, ettd menettelyn asianmukaisuuden, riippumat-
tomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi perustuslain 21 §:n edellyttdmalla tavalla, seu-
raamismaksun paattdmisen tulee kuulua monijisenisen elimen toimivaltaan, jotta ehdotus voi-
daan kasitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Suomessa madraamistoimivallan osoitta-
mista tuomioistuimelle on pyritty vélttdmaén, jotta muutoksenhausta ei tulisi yksiasteista. Toi-
mivallan osoittamista hallintoviranomaiselle puoltaa my0s se, ettd seuraamusmaksu méaarétaan
lahtokohtaisesti hallintomenettelyssa. (PeVL 14/2018 vp)

Seuraamuksiin liittyvat padtoksentekomenettely on EU-sdédntelyssa ldhtokohtaisesti jatetty kan-
salliseen harkintavaltaan, kunhan vastaavuus- ja tehokkuusperiaate toteutuvat (C-201/02 De-
lena Wells, 67 kohta). Toimivaltaisten viranomaisten toimintaan on kuitenkin EU-sdéntelyssé
tyypillisesti kohdistettu erilaisia yleisid vaatimuksia. Tekodlyasetuksen 70 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on varmistettava toimivaltaisten viranomaisten riittavét tekniset, taloudelliset ja
henkilOstoresurssit ja infrastruktuuri, jotta ne voivat hoitaa asetuksen mukaiset tehtdvénsi te-
hokkaasti. Lisdksi 70 artiklan mukaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on kaytettava
valtuuksiaan riippumattomasti, puolueettomasti ja ilman ennakkokasityksid, niiden toiminnan
objektiivisuuden turvaamiseksi. Nama vaatimukset on otettava huomioon seuraamusmaksulau-
takuntaa koskevassa sdéntelyssé, vaikka osa niistd téyttyy jo hallinnon yleislainsédédénnén ja
viranomaisten itsendisen aseman kautta. Lihtokohtaisesti seuraamusmaksulautakuntaa koskeva
saantely perustuisi kuitenkin ennen kaikkea kansallisiin, valtiosddnndsta tuleviin vaatimuksiin.

Esityksen mukaan seuraamusmaksut, jotka olisivat maaraltdan 300 000 euroa tai enemmén,
osoitettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen perustettavan uuden tekodlyjarjestelmien
valvonnan seuraamusmaksulautakunnan maérattavaksi. Ndin varmistettaisiin se, ettd huomatta-
van suurien seuraamusmaksujen madradmisestd vastaisi monijéseninen elin oikeusturvaan liit-
tyvistd syistd. Monijdsenisyys turvaisi osaltaan sitd, ettd seuraamusmaksujen madrddmisessa
olisi mahdollista hyddyntdd monen eri viranomaisen toimialakohtaista erityistd asiantunte-
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musta. Seuraamusmaksulautakunta koostuisi markkinavalvontaviranomaisten nimeémisté jase-
nistd ja varajdsenistd, jotka toimisivat tehtivéssd sivutoimisesti ja itsendisesti, eivét heidét ni-
menneen viranomaisen edustajina. Liikenne- ja viestintdvirasto nimedisi lautakunnan puheen-
johtajan ja tietosuojavaltuutettu varapuheenjohtajan, milld varmistettaisiin osaltaan lautakunnan
laajaa asiantuntemusta erityisesti niiltd osin, kun sddntely on limittdistd tictosuojasddntelyn
kanssa. Lisiksi puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin tehtévin edellyttdmaa riit-
tiavéa oikeudellista osaamista. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin myds lautakunnan asiantunte-
musta ja osaamista koskevista vaatimuksista seké riippumattomasta ja puolueettomasta ase-
masta. Lautakunnan jdseneen ja varajdseneen sovellettaisiin virkavastuuta koskevia sddnnoksia
tdmaén hoitaessa lautakunnalle sdéddettyja tehtdvia.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséén pitdnyt ongelmallisena sitd, ettd asia voitai-
siin yksittiistapauksessa ratkaista ilman esittelyd (PeVL 14/2018 vp, s.19). Tdmén vuoksi eh-
dotettavassa laissa seuraamusmaksulautakunta tekisi aina pééatoksensé esittelystd. Se markkina-
valvontaviranomainen, jonka valvonnan alaan rikkomus kuuluisi, vastaisi seuraamusmaksun
madrddmisen selvittdmisestd ja asian esittelisi seuraamusmaksualautakunnan paatettavaksi ky-
seisen viranomaisen virkamies. Ilmoitettujen laitosten osalta seuraamusmaksuasian selvittaisi
ja sen madrdamista esittéisi se ilmoittamisesta vastaava viranomainen, joka on alun perin ilmoit-
tanut arviointilaitoksen komissiolle ilmoitetuksi laitokseksi.

Edelld mainituin perustein ehdotetun sddntelyn seuraamusmaksulautakunnasta voidaan katsoa
téyttidvin perustuslain 21 §:n edellytykset.

11.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n nojalla ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, ja ketdén ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvan syyn pe-
rusteella. Perustuslain yhdenvertaisuussdaannos koskee 1ahtokohtaisesti vain luonnollisia henki-
16itd. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkil6itd koske-
van séddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten
henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vihdisempi mité etdisempi tdmé yh-
teys on (PeVL 11/2012 vp, s. 2/II, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneesti katsonut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan
harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn. Erottelut ei-
vat kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivatkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVL 72/2014 vp, s. 2/11). Valiokunta on toisaalta korostanut perustuslaissa turvatun yhdenver-
taisuuden merkitysta rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmén yhteydessd (PeVL 7/2014 vp, s.
51D).

Seuraamusmaksulautakunnan toimivalta maarata seuraamusmaksuja maaraytyisi maksun euro-
médrdisen suuruuden mukaan. Ehdotettavan lain perusteella seuraamusmaksulautakunta méaa-
rdisi seuraamusmaksut, jotka ovat madraltadn 300 000 euroa tai enemmaén. Ehdotettava sééntely
voisi johtaa tietyissé tilanteissa siithen, ettd suurten yritysten seuraamusmaksut méérattdisiin
monijdsenisessd seuraamuslautakunnassa, kun taas pienten yritysten seuraamusmaksut voisi
madratd yksittdinen virkamies, vaikka rangaistuksen suhteellista ankaruutta ja teon moititta-
vuutta ilmentdva prosenttiosuus olisi sama. Tamén vuoksi ehdotettua sddntelya olisi tarkastel-
tava perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden nékdkulmasta. Ehdotettava siddntely on
myo0s merkityksellistd perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun oikeusturvan ndkokulmasta, johon kuu-
luu jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti.
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Vastaavaa kysymystd on tarkasteltu myds EU:n digipalvelulainsédddédnnon tdytantdonpanoon
liittyvén kansallisen lainsdéddédnnon valmistelun yhteydessé. Kyseisen hallituksen esityksen (HE
70/2023 vp, s. 113) perusteluissa todetaan, ettd kyse olisi menettelysdédntelystd, kun perinteisesti
yhdenvertaisuus lain edessd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta yhdenvertaisuudesta lain so-
veltamisessa (HE 309/1993 vp, s. 42). My06s menettelyllisid ndkokulmia on kisitelty yhdenver-
taisuuden nakokulmasta (ks. PeVL 32/2018 vp, s. 3 ja PeVL 4/2018 vp, s. 2). Aivan vastaavaa
tilannetta ei hallituksen késityksen mukaan oltu perustuslakivaliokunnassa arvioitu, silld nyt
kyse ei ollut menettelyllisistd vaatimuksista vaan ratkaisukokoonpanosta.

Ehdotetun sddntelyn tavoitteena on varmistaa oikeusturva ja seuraamusmaksun madradmisme-
nettelyn asianmukaisuus silld, ettd euroméaraisesti suuret seuraamusmaksut maaraisi monijase-
ninen seuraamusmaksulautakunta. Timén vuoksi ehdotettavalla lailla voidaan katsoa olevan
lahtokohtaisesti hyviksyttivit tavoitteet. Alustavan arvion mukaan seuraamusmaksulautakun-
nan méardédmait 300 000 euron tai sen ylittédvét seuraamusmaksut tulisivat kyseeseen harvemmin
kuin markkinavalvontaviranomaisen yksittdisen virkamiehen méadrddmat seuraamusmaksut.
Ehdotettavan sadntelyn ei olisi katsottava johtavan mielivaltaisiin tai kohtuuttomiin erotteluihin
eri toimijoiden vélilld. Tdméan vuoksi esityksen ei katsota olevan ongelmallinen perustuslain 6
§:n mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta.

11.4 Yksityiseléimiin suoja

Tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yk-
sityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. HenkilGtietojen suojasta sidédetéddn myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artik-
lassa. Yksityiselamén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdintely-yh-
teydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (esim. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut usein tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvol-
lisuuden estdmaéttd koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsméllisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL
89/2022 vp, kappale 12). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin",
jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisiltdja ei
ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt sisidllyttdd vaatimus "tietojen valttamatto-
myydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 8/2021 vp, kappale 24 ja siind viitatut
lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etté erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja vélttdiméattdmyyden vililld on kyse tietosisdltdjen laajuuden ohella
my0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdantely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset
intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketéédn sddanndksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin yksittéistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytadnndssd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on télloin mahdollista
arvioida pyynt6d luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi
kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tdméd mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL 48/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksia,
jotka voivat koskea henkilétietoja sekd muita salassapidettivia tietoja, kuten litkesalaisuuksia
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koskevia tietoja. Kyseisisté tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista ei sdddeté tekodlyasetuk-
sessa, vaan oikeuksista sditdminen on katsottu kansallisesti tarpeelliseksi tekoélyasetuksen te-
hokkaan tdytantoonpanon varmistamiseksi. Néin ollen esitystd on arvioitava perustuslain 10
§:ssé sdddetyn yksityiseldmén suoja kannalta.

Salassapidettdvien tietojen suojaamiseen vaikuttaa tekoélyasetuksen 78 artikla, jonka 1 kohdan
nojalla komission, markkinavalvontaviranomaisten ja ilmoitettujen laitosten sekd muiden tdmén
asetuksen soveltamiseen osallistuvien luonnollisten ja oikeushenkiléiden on unionin tai kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti tehtdviddn ja toimiaan suorittaessaan varmistettava saamiensa
tietojen ja datan luottamuksellisuus sddnnoksessd yksiloidylld tavalla. Edelleen artiklan 2 koh-
dan noj alla viranomaiset saavat pyytdd ainoastaan dataa, joka on ehdottoman valttiméatonta te-
kodlyjérjestelmien aitheuttaman riskin arvioimiseksi ja vaituuksien kéyttdmiseksi tdmédn asetuk-
sen ja markkinavalvonta-asetuksen mukaisesti. Sdéannoksen nojalla viranomaisten on otettava
kayttoon riittévit ja tehokkaat kyberturvallisuustoimenpiteet saatujen tietojen ja datan turvalli-
suuden ja luottamuksellisuuden suojaamiseksi ja poistettava keratyt tiedot heti, kun niitd ei enda
tarvita siihen tarkoitukseen, jota varten ne on saatu sovellettavan unionin tai kansallisen lain-
sdddannon mukaisesti.

Ehdotettavan lain 6 §:n 4 momentissa saddettéisiin keskitetyn yhteyspisteen tiedonsaantioikeu-
desta markkinavalvontaviranomaisilta ja tekoélyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulau-
takunnalta salassapitosddnnosten estamatti. Kyseisen pykdldan 5 momentissa sdddettdisiin myos
keskitetyn yhteyspisteen oikeutta luovuttaa Euroopan komissiolle tietoja salassapitosddnnosten
estdmattd. Lisdksi ehdotettavan lain 14 §:n 5 momentin mukaan seuraamusmaksulautakunnalla
olisi oikeus saada markkinavalvontaviranomaiselta, ilmoittamisesta vastaavalta viranomaiselta
ja ilmoitetulta laitokselta tiedot seuraamusmaksun mééradmiseksi tai sen médrén arvioimiseksi
salassapitosdénnosten estdméttd. Ehdotetut viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeu-
det olisivat sidottu vélttamattomyysedellytykseen niiden laissa méariteltyjen tehtdvien hoitami-
sen kannalta. Koska viranomaisen tiedonsaantitarpeet voivat olla moninaisia, ehdotettavassa
laissa tiedonsaantioikeutta ei olisi rajattu vain erikseen lueteltuihin tilanteisiin tai tietoihin. Vi-
ranomaisen tulisi perustella tiedonsaantiin tai luovutukseen liittyvissé tilanteissa tietojen véltta-
méttomyys sen laissa méériteltyjen tehtévien hoitamisen kannalta, jotta luovutettavat tiedot oli-
sivat rajattu vain vélttdmattomaén. Néin ollen ehdotettavan siéntelyn voidaan katsoa tiyttdvin
perustuslakivaliokunnan asettamat sadntelyedellytykset tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuk-
sista perustuslain 10 §:n kannalta.

Hentkilotietojen suoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata en-
sisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdédettidvén kansallisen yleislainsdddanndn nojalla.
Kansallisen erityislain-sddddannon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata sellai-
nen vain valttdimattomadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa
(ks. PeVL 14/2018 vp).

Siltd osin kuin ehdotettujen tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksien kéyton yhteydessd kési-
tellddn henkildtietoja, tulee henkilotietojen késittelyssd noudattaa sovellettavaa tietosuojalain-
sdddantod, kuten yleistd tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. Esityksessé annettaisiin tdydenté-
vaa sddntelya henkilotietojen kisittelystd yleiseen tictosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin nih-
den. Ehdotettavan lain mukaisten tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksien osalta henkilGtieto-
jen késittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitettu rekisterinpitdjan lakisddteinen velvoite. Ehdotettavassa laissa sidddettdisiin keskitetyn
yhteyspisteen tehtdvisti ja seuraamusmaksulautakunnan tehtivistd méérita tekodlyasetuksen
rikkomista koskevista seuraamusmaksuista, minkd vuoksi henkildtietojen késittely perustuisi
rekisterinpitdjdn lakisdéteisiin velvoitteisiin. Ehdotettavassa laissa kéytettéisiin yleisen tieto-
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suoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sallimaa kansallista litkkumavaraa mééritteleméllé hen-
kilotietojen késittelyn perusta sekd tarkoitukset, joita varten henkilStietoja voidaan késitelld.
Lisdksi tiedonsaantioikeuksien ja tiedonluovutusoikeuden kdyttdmisen yhteydessd keskitetyn
yhteyspisteen tai seuraamusmaksulautakunnan tulisi perustella henkilGtietojen késittelyn lain-
mukaisuus sekd tiedonsaannin tai tiedonluovutuksen vélttiméattomyys sen laissa maariteltyjen
tehtdvien kannalta.

Ehdotettavilla tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksilla pyrittdisiin turvaamaan tekodlyasetuk-
sen tehokas kansallinen soveltaminen. HenkilGtietoja voitaisiin vain késitelld viranomaisten
laissa maariteltyihin valttdmattomiin tarkoituksiin. Néin ollen sddntely tayttdisi yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytyksen siitd, ettd jasenvaltion lainsdddannon on tay-
tettdvé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
pddmaiiridin nihden.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myos EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perus-
oikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asia-
yhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on ta-
mén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syytd rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain valttdmattomaan (ks. esim. PeVL
3/2017 vp, s. 5). Néiden tietojen késittelyn osalta perusoikeuksien rajoitusedellytysten taytty-
minen on arvioitava ja perusteltava tarkasti erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikea-
suhtaisuuden nakokulmasta (esim. PeVL 29/2016 vp, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa arkaluonteisiin tietoihin kuuluviksi luetaan sekd
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tiedot, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytén-
nodssd omaksumat ns. valtiosdédntodisesti arkaluonteiset tiedot. Valtiosdédntoisesti arkaluonteisina
tietoina perustuslakivaliokunta on pitidnyt ainakin sosiaalihuollon asiakastietoja (PeVL 15/2018
vp, s. 38), luonnollisen henkilon yksityiskohtaisia tilitietoja (PeVL 48/2018 vp) ja maksukortti-
tietoja (PeVL 36/2020 vp, s. 3—4). Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvét henkildtiedot voidaan
my0s lukea valtiosdédntoisesti arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp, s. 38). Niiden késittelystd
saddetddn erikseen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa, jossa edellytetddn asianmukaisten suoja-
toimien sadtdmista.

Keskitetyn yhteyspisteen tiedonsaantioikeus ehdotettavan lain 6 §:n 4 momentin perusteella ei
siséltdisi erityisten henkilotietoryhmien tai valtiosdintoisesti arkaluonteisten tietojen késittelya,
koska kyseisten tietojen kasittely ei ole valttaméatontd yhteyspisteen tehtdvien hoitamisen kan-
nalta. My0Oskééan ehdotettavan lain 6 §:n 5 momentin mukaiseen keskitetyn yhteyspisteen tie-
donluovutusoikeus ei koskisi erityisié henkilotietoryhmié tai valtiosééntdisesti arkaluonteisia
tietoja. Sen sijaan seuraamusmaksulautakunnan tiedonsaantioikeuteen ehdotettavan lain 14 §:n
5 momentin nojalla voisi poikkeuksellisissa tilanteissa sisdltyd erityisiin henkiltietoryhmien
tai valtiosddntoisesti arkaluonteisten tietojen késittelyd. Seuraamusmaksulautakunta voisi saada
erityisid henkilGtietoja niiltd viranomaisilta, jotka ovat aiemmin tutkineet rikkomusta, seuraa-
musmaksun maarddmistd varten. Tekodlyasetuksen mukaisiin rikkomusten tutkinta voi sisaltad
erityisten henkilGtietojen késittelyd, kuten kiellettyjen tekoélykayténteiden rikkomisen tutkimi-
nen tai asetuksen 10 artiklan 5 kohdan mukainen erityisten henkildtietoryhmien késittelya kos-
kevien rikkomusten tutkiminen. Erityisten henkilStietoryhmien kisittely perustuisi tietosuoja-
lain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei so-
velleta tietojen késittelyyn, josta sdddetdidn laissa tai joka johtuu vélittomaésti rekisterinpitdjalle
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laissa sdédetysta tehtivisti. Ehdotettavassa laissa erityisiin henkilStietoryhmiin liittyvien tieto-
jen kasittely liittyisi seuraamusmaksulautakunnan laissa sdddettyyn tehtivaan maériatd seuraa-
musmaksuja. Tietosuoja-asetuksen 9 artikla asettaa jasenvaltioille edellytyksen huolehtia riitta-
vistd ja asianmukaisista suojatoimista. Suojatoimien osalta tulisi noudatettavaksi tictosuojalain
6 §:n 2 momentissa sdddetyt suojatoimet. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin ohella suojatoimena
pidettdisiin myds ehdotettavan lain 14 §:n 5 momentin valttimattdmyysedellytysté. Tietosuoja-
lain 6 §:n 2 momentin sekd ehdotettavan lain 14 §:n 5 momentissa edellytetyn keskitetyn yh-
teyspisteen tiedonsaantioikeuden vélttiméattomyyden voidaan katsoa olevan riittévid turvamaan
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan vaatimuksen suojatoimista.

11.5 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitys on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta hallintotehtdvidn antamisesta muulle
kuin viranomaiselle, koska ilmoitetuille laitoksille siirrettéisiin julkisia hallintotehtévii. Perus-
tuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eiké teh-
tdvien antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Merkittivad julkisen vallan kéyttod sisdltédvid tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

IImoitetun laitoksen julkiset hallintotehtdvdt. Perustuslain 124 § edellyttad, ettd julkisen hallin-
totehtdvin siirrosta sdddetddn lailla. Ilmoitetun laitoksen tehtdva arvioida tekoélyjarjestelmén
vaatimustenmukaisuutta tulisi katsoa julkiseksi hallintotehtdviksi. Vaatimustenmukaisuuden
arviointitehtdvissa on kyse tuotteen ja sitd koskevan dokumentaation teknisestd arvioinnista,
jonka ei katsota sisdltdvan merkittdvaa julkisen vallan kdyttoa.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin ilmoitettujen laitosten tai ndiden kdyttdmien alihankkijoiden jul-
kista hallintotehtdvaa hoitavien henkildiden virkavastuusta. [Imoitettuja laitoksia koskevat vaa-
timukset méadritelldan tarkasti tekodlyasetuksen 31 artiklassa ja ilmoitettujen laitosten toimin-
taan liittyvét velvoitteet 34 artiklassa. Esitettyd kansallista lakia sovellettaisiin tdydentévésti te-
kodlyasetuksen rinnalla ilmoitettujen laitosten tehtévistd. Sédntelyn voidaan katsoa tdyttdvéin
edellytyksen julkisen hallintotehtdvén siirrosta sddtdmisestd lain tasolla.

Tehtdvien siirron tarkoituksenmukaisuus. Perustuslakivaliokunta on todennut julkisen hallinto-
tehtdvén siirtoon liittyvén tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen olevan oikeudellinen edellytys,
jonka téyttyminen jai tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL 11/2006 vp). Perustuslakivalio-
kunta on arvioidessaan julkisten hallintotehtévien siirron tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayt-
tymisté kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtévissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai resurs-
seihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 46/2001 vp, s. 4/11), joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s.
2/11) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtdvien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia
koskevan paatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/1I).

Tekodlyjarjestelmin vaatimustenmukaisuuden arviointi edellyttié syvallistd teknistd osaamista
tekodlyjarjestelmien toiminnasta, joka voi perustua monimutkaisille toimintaperiaatteille. Vaa-
timustenmukaisuuden arvioinnissa on kyse teknisluonteisista tehtévistd, joissa korostuu tekni-
sen asiantuntemuksen merkitys. Vastaavia vaatimustenmukaisuuden arviointitehtéviin liittyvia
julkisia hallintotehtévid on voitu siirtdd ilmoitetuille laitoksille muun kansallisen lainsdddannon
nojalla (ks. esim. laki erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016) 14 §:n
3 momentti, laki lddkinnéllisisté laitteista (719/2021) 9 §). Tdmén vuoksi tekodlyjérjestelméin
vaatimusten mukaisuuden arvioinnin voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukaista siirtda toteu-
tettavaksi muulle kuin viranomaiselle.
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Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvdn hallinnon vaatimusten turvaaminen. Edellytyk-
send julkisen hallintotehtdvian antamiselle muulle kuin viranomaiselle on, ettei se saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 124 §:n
saannos korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden kou-
lutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkil6iden julkisen valvonnan
on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeustur-
van ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoitta-
massa merkityksessé edellyttéd, ettd asian késittelyssé noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté
asioita kisittelevat toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp,
s. 2). Rikosoikeudellisen virkavastuun soveltaminen edellyttdd nimenomaista laintasoista sdén-
nosta (ks. esim. PeVL 15/2019 vp, s. 4). Tavaksi on tullut sddntelykokonaisuuden kannalta loo-
gisesti ja tyhjentévésti ottaa informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain soveltamiseen ta-
pauksissa, joissa julkisen vallan kayttod sisdltdva tehtdva perustuslain 124 §:n mukaisesti anne-
taan lailla tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle.

Ilmoitetun laitoksen toteuttaessa tekodlyjarjestelmén vaatimustenmukaisuuden arviointia tulee
noudattaa tekodlyasetuksen 31 artiklaa, jossa on sdddetty tarkasti ilmoitettuihin laitoksiin koh-
distuvista vaatimuksista. Kyseisesséd asetuksen sddnnoksessé ilmoitetuilta laitoksilta vaaditaan
muun muassa riippumattomuutta ja puolueettomuutta seké erityisid osaamista ja patevyytti,
mitké osaltaan turvaisivat hyvéin hallinnon vaatimusten toteutumista ilmoitettujen laitosten toi-
minnassa. Esitettdvassa laissa madriteltdisiin ilmoitettuja laitoksia valvovat viranomaiset, mika
turvaisi perustuslakivaliokunnan edellyttdmaa julkisen valvonnan jarjestimisestd siirrettdessi
hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle. Esityksessd sdddettédisiin mahdollisuudesta hakea
muutosta ilmoitetun laitoksen tekeméén péaatokseen, mikéd varmistaisi oikeusturvan toteutumi-
sen. Esityksessi sdddettdisiin rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta ilmoitettuihin lai-
toksiin ndiden hoitaessa julkisia hallintotehtévié seké viittauksesta vahingonkorvauslain sovel-
tamiseen, joten esitys tdyttdisi vaatimuksen virkavastuun toteutumisesta julkisten hallintotehta-
vien hoitamisen osalta.

Kun julkinen hallintotehtévi annetaan viranomaiskoneiston ulkopuolelle, ei lakiin ole valttima-
tontd yleensd sisdllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld niitd sovelletaan niiden sisélta-
mien soveltamisalaa, viranomaisten méaéritelméaa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid (ks.
esim. PeVL 42/2005 vp, s. 3/I1). Tdman vuoksi tdssa esityksessa ei sdddettdisi erikseen hallin-
non yleislakien soveltamisesta julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen, vaan kyseiset lait tulisi-
vat edelld kuvatulla tavalla muutoinkin sovellettavaksi.

Subdelegointi. Tekodlyasetuksen 33 artiklassa sdddetdén ilmoitetun laitoksen mahdollisuudesta
siirtdd vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvit tehtdvét suoritettavaksi alihankkijalle. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtdvén edelleen siirtdmi-
seen (subdelegointiin) on suhtauduttava ldhtokohtaisesti kielteisesti (PeVL 26/2017 vp). Ehdo-
tonta kieltoa téllaiselle siirtimiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on
kyse teknisluonteisesta tehtavésté ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja
vastaava valvonta kuin alkuperéiseen palveluntuottajaan (PeVL 6/2013 vp, s. 4). llmoitetun lai-
toksen tytdryhtioon tai alihankintana teettdmiin toimiin sovelletaan hallinnon yleislakeja ja néi-
den palveluksessa olevaan henkil66n sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta hdnen suo-
rittaessaan ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtévié.

Tekodlyasetuksessa alihankkijoille siirrettivét tehtivét liittyisivat tekodlyjérjestelmén vaati-

mustenmukaisuuden arviointiin, joiden voidaan arvioida olevan teknisluonteisia tehtévid. Ase-
tuksen 33 artiklan mukaan alihankkijaa tai tytaryhtiotd koskisivat samat vaatimukset kuin il-
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moitetuille laitoksille asetetut vaatimukset. [lmoitetun laitoksen tulisi tiedottaa vaatimustenarvi-
ointia koskevan tehtidvén siirrosta ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle. [Imoitetut laitok-
set olisivat tdydessd vastuussa tehtdvistd, jotka on siirretty alihankkijalle tai tytdryhtiolle. Esi-
tettdvassd laissa alihankkijoihin sovellettaisiin virkavastuuta koskevia sdannoksid ndiden hoita-
essa julkisia hallintotehtdvid vastaavasti kuin ilmoitettuihin laitoksiin. Liséksi hallinnon yleis-
lakeja sovellettaisiin my0ds alihankkijoina toimiviin tahoihin nédiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtévid vastaavasti kuin ilmoitettuihin laitoksiin. Ndin ollen esityksen voidaan katsoa tdyttdvéin
subdelegoinnin edellytykset.

11.6 Ahvenanmaan asema ja suhde itsehallintoon

Lainsddddntovallan jakautumisen Iihtokohdat. Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991,
jéljempéna itsehallintolaki) ei nimenomaisesti sdddetd, kuinka lainsédédéntdvalta jakautuu val-
takunnan ja maakunnan vélilld tekodlyjérjestelmien ja niihin kohdistettavan valvonnan osalta.
Tamaén vuoksi lainsdddintovallan jakautumiseen liittyviin kysymyksiin liittyy osittain myos tul-
kinnanvaraa. Lainsdddantovallan jakautumista tekoélyjarjestelmien valvonnassa on mahdollista
arvioida niiden alojen perusteella, jotka itsehallintolaissa sdddetddn kuuluvan valtakunnan lain-
sdddantovaltaan ja vastaavasti maakunnan lainsdadédntovaltaan. Esitettdvin sdéntelyn voidaan
katsoa jakautuvan osin valtakunnan ja osin maakunnan lainsédadéntovaltaan. Esitykseen sisélty-
vistd ehdotuksista valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat osat tulisivat sovellettavaksi myos
Ahvenanmaan maakunnassa. Esityksen niissd osissa, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain no-
jalla kuuluvat maakunnan lainsdddantdvaltaan, kuulu lainsdddantovalta kuuluu maakunnalle.
Ehdotettavassa laissa erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta ei sdddettéisi erikseen Ahvenan-
maan maakuntaa koskevista asioista tai erityisolosuhteista.

Lainsdddéantovallan jakautumiseen valtakunnan ja maakunnan vélilla vaikuttaa se, ettd tekoély-
jéarjestelman markkinoille tuominen ja toimiminen ns. tekodlyasetuksen tuotantoketjuun kuulu-
van toimijan roolissa (tarjoaja, jakelija, maahantuoja, valtuutettu edustaja, kdyttéonottaja) voi-
daan tietyiss tilanteissa katsoa liittyvén elinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Elinkeinotoiminta
kuuluu valtakunnan ja maakunnan jaettuun toimivaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan mu-
kaan maakunnan lainsédédéntovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat elinkeinotoimintaa ottaen
huomioon, mitd on sdddetty 11 §:ssd, 27 §:n 2, 4, 9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 ja 40
kohdassa sekd 29 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa, kuitenkin niin, ettd my6s maakuntapdivilld on
toimivalta ryhtyé toimenpiteisiin néissé kohdissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan edistdmiseksi.

Valvovien viranomaisten nimedminen. Tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan kukin
jésenvaltio perustaa tai nime#é toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi véhintdén yhden
ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen ja vahintdén yhden markkinavalvontaviranomaisen ta-
mén asetuksen soveltamista varten. Itsehallintolain 18 §:n 1 kohdan nojalla maakunnalla on
lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid seka
maakuntapdivien jdsenten vaalia, maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitok-
sia. Itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan valtakunnan lainsddddntovaltaan kuuluvat asiat,
jotka koskevat valtion viranomaisten jarjestysmuotoa ja toimintaa. Tekodlyasetuksen sdédnnos
mahdollistaa 1dhtokohtaisesti sen, ettd Ahvenanmaan maakunta voi nimeté toimivaltaiset viran-
omaiset tekodlyasetuksen tarkoituksia varten asioissa, jotka kuuluvat maakunnan lainsdadanto-
valtaan.

Asetuksen 70 artiklan 2 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan nimedméédn markkinavalvontaviran-
omaisen, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend asetusta varten. Koska jésenvaltio voi nimeté
vain yhden viranomaisen toimimaan keskitettynd yhteyspisteend, sovellettavaksi tulee itsehal-
lintolain 59 b §:n 3 momentti, jonka mukaan, jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi
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nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maakunnalla etté val-
takunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle. Tdmén viran-
omaisen sellainen paatos, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehdd maakun-
nan hallituksen esittdmén kannan mukaisesti. Kyseisen itsehallintolain sddnndksen perusteella
keskitetyn yhteyspisteen nimeé@minen kuuluu valtakunnalle.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 8 kohdan mukaan tiettyjé tekoalyjarjestelmiéd valvovaksi markki-
navalvontaviranomaiseksi tulee nimetd yleisen tietosuoja-asetuksen tai rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivin mukaiset tietosuojavalvontaviranomaiset tai mikd tahansa muu viranomainen, joka
on nimetty samoin edellytyksin, jotka on maaritelty rikosasioiden tietosuojadirektiivin 4144
artiklassa. Kyseinen sddnnos koskee 111 liitteessd olevassa 1 kohdassa, siltd osin kuin néit4 jér-
jestelmié kdytetddn lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa seké oikeuden ja demokra-
tian turvaamisessa, seki 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltuja suuririskisid tekodlyjarjestelmid. Lisdksi
asetuksen 43 artiklan 1 kohdan kolmannen kohdan nojalla tiettyjen biometriikkaan liittyvien
suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta ilmoitettuna laitoksena toimii 74 artiklan 8 kohdan
mukaisesti nimetty markkinavalvontaviranomainen. Tamén esityksen nojalla kyseisend 74 ar-
tiklan 8 kohdan mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toimisi Tietosuojavaltuutettu. Tie-
tosuojan ja henkilotietojen késittelyn on katsottu kuuluvan maakunnan toimivaltaan niilld
aloilla, joissa maakunnalla on lainsdédéntovalta. Ahvenanmaalla yleisen tietosuoja-asetuksen ja
rikosasioiden tietosuojadirektiivin tarkoittamana valvovana viranomaisena toimii Datainspekt-
ionen (Landskapslag (2019:9) om dataskydd inom landskaps- och kommunalforvaltningen 14
§, Landskapslag (2019:74) om tillimpning p& Aland av riksforfattningar om dataskydd 4 §).

Tekodlyasetuksen I liitteen A jakson mukaiset tuotteet. Niiden tekoélyjirjestelmien osalta, jotka
luokitellaan suuririskisiksi jarjestelmiksi silld perusteella, etté ne toimivat turvakomponentteina
asetuksen liitteen I jakson A mukaisissa tuotteissa tai tekoélyjarjestelma itse on kyseinen tuote,
toimivallan jakautumiseen valtakunnan ja maakunnan vélilla vaikuttaa tuotekohtainen lains&a-
dénto.

Nykyisin maakunnan toimivaltaan kuuluu tietyin poikkeuksin ja reunaehdoin lelujen, koneiden,
hissien, rdjéhdysvaarallisissa tiloissa kéytettéviksi tarkoitettujen laitteiden sek& moottoriajo-
neuvojen ja traktoreiden markkinavalvonta. Kuluttajien kdyttoon tarkoitettuja henkilonsuo-
jaimia koskeva sddntelyn on katsottu kuuluvan maakunnan toimivaltaan silloin kun kyse on
tuoteturvallisuudesta (ks. HE 139/2021 vp). Kaasulaitteita koskeva sdédntely on katsottu kuulu-
van maakunnan lainsdddantdtoimivaltaan, kun kyseessd on tuoteturvallisuus ja kuluttajatuote.
Huvivenelain (1712/2015) soveltamisalalle kuuluvien asioiden osalta lainsdddantovalta kuuluu
maakunnalle. Lahtokohtaisesti itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan (tieliikenne, veneliikenne) on
katsottu tarkoittavan my0s liikenteessd kaytettdvien laitteiden varusteita ja teknisid méaérayksid
ja kuuluisi ndin maakunnan lainséddéntovaltaan.

Valtakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu kuuluvan lddkinnéllisten laitteiden ja in vitro
-diagnostiikkaan tarkoitettujen ladkinnéllisten laitteiden, painelaitteiden (pl. kuljetettavat paine-
laitteet), kdysiratalaitteistojen ja radiolaitteiden markkinavalvonta

Liitteen Il suuririskiset tekodlyjdrjestelmdit. Tekodlyasetuksen liitteessd 11l sdddetddn eri sek-
toreilla kdytettdvistd suuririskisistd tekodlyjarjestelmistd. Liitteen III kohdassa 1 tarkoitettuja
biometrisia tunnisteita voidaan kdyttdd monilla eri itsehallintolaissa sdddetyilld sektoreilla, jotka
kuuluvat maakunnan ja valtakunnan toimivaltaan. Kyseisilld jérjestelmien markkinoille tuomi-
sella ja kdyttdonotolla on yhteyksié henkildtietojen suojaamiseen. Tietosuoja ja henkildtietojen
kasittely kuuluvat maakunnan toimivaltaan niilld aloilla, joilla maakunnalla on lainsédadéntoval-
taa.
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Liitteen III kohdassa 2 tarkoitetun kriittisen infrastruktuurin osalta on huomattava, etti itsehal-
lintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on toimivalta asioissa, jotka koskevat teité ja
kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen vaylia.
Maakunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluu myos yleinen jérjestys ja turvallisuus 27 §:n 27, 34 ja
35 kohdassa saddetyin poikkeuksin (itsehallintolain 18 §:n 6 kohta). On my0s katsottu itsehal-
lintolain 18 §:n 12, 21 ja 22 kohdan perusteella, ettd maakunnalla on lainsdddantovalta tietyilla
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin, kuten terveydenhuollon, sdhko-, vesi-, elintarvike- ja
polttoainehuollon, kemikaalien seki liikenteen, teiden ja merikuljetusten kannalta keskeisilld
aloilla Ahvenanmaalla (ks. myds Ahvenanmaan lausunto CER-direktiivin tdytdntéonpanosta,
ALR 2024/1440, 23.3.2024). Ahvenanmaan maakunnan hallitus ylldpitia rekisterid Ahvenan-
maan maakuntatunnukseen ax-paattyvistd verkkotunnuksista. Valtakunnan lainsdddantévaltaan
kuuluu teletoiminta; valtion viranomainen voi kuitenkin myontéda luvan yleisen teletoiminnan
harjoittamiseen maakunnassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella (itsehallintolain 27
§:n 40 kohta). Myds ydinvoima kuuluu valtakunnan lainsdddantdvaltaan, kuitenkin niin, ettd
ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kdytt6on seké tdhén liittyvdan materiaalin ka-
sittelyyn ja sdilytykseen maakunnassa on saatava maakunnan hallituksen suostumus (itsehallin-
tolain 27 §:n 18 kohta).

Liitteen III kohdassa 3 tarkoitetun varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa kdytettdvien tekoaly-
jérjestelmien osalta itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaan maakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluvat asiat, jotka koskevat opetusta ja oppisopimusta. Kuitenkin asiat, jotka koskevat valtion
yliopistojen oikeutta myontdd loppututkintoja, kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Liitteen kohdassa 4 tarkoitetussa tydllistdmisessé, henkilostdhallinnossa ja itsendisen ammatin-
harjoittamisen mahdollistamisessa kéytettévien tekodlyjérjestelmien osalta ty6llisyyden edisté-
misen (itsehallintolain 18 §:n 23 kohta) ja maakunnan virkamiehid, maakunnan palveluksessa
olevia henkilditd koskevia virkaechtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen méaradmistd maa-
kunnan virkamiehille (itsehallintolain 18 §:n 2 kohta) osalta lainsddddntévallan on katsottu kuu-
luvan maakunnalle. Itsehallintolain 27 §:n 21 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddantdvaltaan
kuuluvat kuitenkin asiat, jotka koskevat tydoikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa ole-
vien virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin sekd ottaen huomioon 29 §:n 1 momentin 6
kohdan ja 29 §:n 2 momentin sdénnokset.

Liitteen 5 kohdassa tarkoitettujen valttiméattomien yksityisten palvelujen ja valttdmattomien jul-
kisten palvelujen ja etuuksien saatavuuden ja kdyton osalta maakunnan lainsdddéntdvaltaan
kuuluu terveyden- ja sairaanhoito 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa sdddetyin poikkeuksin (12
kohta), sosiaalihuolto (13 kohta) ja yleinen jérjestys ja turvallisuus 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa
sdddetyin poikkeuksin; palo- ja pelastustoimi (6 kohta). Hétékeskustoiminnan osalta Ahvenan-
maan maakunta on toimivaltainen itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan nojalla. Valtakunnan lain-
saddantovaltaan kuuluu itsehallintolain 27 §:n 8 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat yhdistyk-
sid ja sddtioitd, yhtioitd ja muita yksityisoikeudellisia yhteisdjd, kirjanpitoa. Edelleen valtakun-
nan lainsédédéantovaltaan kuuluvat pankki- ja luottolaitosta koskevat asiat (itsehallintolain 29 §:n
5 kohta), vakuutussopimukset (itsehallintolain 27 §:n 11 kohta) seké kuntien palveluksessa ole-
vien henkil6iden ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden tydeldketurvaa sekd muiden hen-
kildiden tyoeldketurvaa 18 §:n 2 a kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja muuta sosiaalivakuutusta
(itsehallintolain 29 §:n 3 kohta).

Liitteen 6-8 kohdassa tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjérjestelmien valvovan viranomaisen
nimedmista on kasitelty edelld kohdassa ”Valvovien viranomaisten nimedminen”.

Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéytdntojen valvonta. Osaa tekoédlyasetuksen 5 artiklassa sddde-
tyistd kielletyistd tekodlykdytinteistd voidaan kdyttdd usealla eri valtakunnan tai maakunnan
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lainsdddantdvallassa olevilla sektoreilla, joista sdddetiédn itsehallintolain 18 §:ssd ja 27 §:ssi.
Monella kielletylld tekodlykdyténteelld on yhteys perusoikeuksien suojeluun, erityisesti perus-
tuslain 6 §:ssd sdddettyyn yhdenvertaisuuteen, 7 §:ssd sdddettyyn oikeuteen eldmaén sekd hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekd 10 §:ssd sdddettyyn yksityiselamén suo-
jaan. Osa kielletyistd tekodlykdytdnteistd on merkityksellisid myds lasten ja vammaisten oi-
keuksien kannalta. Téssé esityksessé sdédettéisiin Tietosuojavaltuutetun tehtdvastd valvoa kiel-
lettyjen tekodlykdytanteiden noudattamista, mukaan lukien lainvalvontaviranomaisten kaytté-
mien tekodlykdytinteiden osalta. Ahvenanmaan maakunnassa on viranomaisia, jotka osaltaan
valvovat niiden perusoikeuksien toteutumista, joihin kielletyt tekodlykdytdnteet kytkeytyvit,
kuten tietosuojaviranomainen Datainspektionen sekd syrjinnidnkieltoa valvova viranomainen
Diskriminationsombud.

Tietyt kielletyt tekodlykéaytanteet liittyvét rikostutkintaan tai lainvalvontaviranomaisten kaytta-
miin tekodlyjérjestelmiin. N&itd kéyténteitd ovat erityisesti riskiarvioiden tekeminen tekoélyn
avulla arvioitaessa henkilon todenndkdisyyttd syyllistyd rikoksiin (ns. ennakoiva poliisitoi-
minta) (5 artikla 1 kohta d alakohta) ja reaaliaikaisen biometrisen etdtunnistamisen kielto julki-
sissa tiloissa lainvalvontatarkoituksissa (5 artikla 1 kohta h kohta). Kielletyt tekodlykédytanteet
ovat merkityksellisié erityisesti Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin kannalta.

Edelld esitetyn mukaisesti maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat maa-
kuntapéivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid sekd maakuntapdivien jasenten vaalia, maakunnan hal-
litusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia (itsehallintolain 18 §:n 1 kohta). Valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan kuuluu puolestaan asiat, jotka koskevat valtion viranomaisten jarjestys-
muotoa ja toimintaa (itsehallintolain 27 §:n 3 kohta).

Lainsdddéantovallan jakautumiseen lainvalvontasektorilla vaikuttavat useat itsehallintolain sdén-
nokset. Maakunnan poliisiin kohdistuvan laillisuusvalvonnan on katsottu kuuluvan maakunnan
viranomaisille maakunnan toimivalta-aloilla ja valtakunnan viranomaisille valtakunnan toimi-
valta-aloilla. Itsehallintolain 27 §:n nojalla valtakunnan toimivaltaan kuuluu pééasiallisesti ri-
kosoikeus (22 kohta), lainkéyttd ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sddnnokset; esitutkintaa, tuo-
mioiden ja rangaistusten taytintoonpanoa seké rikoksentekijén luovuttamista (23 kohta) ja hal-
linnollinen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen (24 kohta). Vaikka esitutkinta kuuluu val-
takunnan toimivaltaan, maakunnan poliisilla on toimivalta suorittaa esitutkintatehtdvid. Toimi-
vallan jakautumista maakunnan poliisin ja valtakunnan poliisin kesken sddnnellddn poliisihal-
linnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa TPA:ssa (56/2020).

Itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on toimivalta asioissa, jotka koskevat
yleistd jarjestysti ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin; palo- ja
pelastustointa. Yleiseen jarjestykseen katsotaan kuuluvan myos rikosten ehkdiseminen. Poliisi-
toimi kuuluu erdin poikkeuksin maakunnan toimivaltaan, mika tarkoittaa, ettdi Ahvenanmaalla
on oma poliisi. Maakunnan toimivaltaan kuuluu (itsehallintolain 18 § 26 kohta) uhkasakon aset-
taminen ja tuomitseminen seké muiden pakkokeinojen kayttd, kun on kysymys maakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.

Puolustus ja rajavalvonta kuuluvat valtakunnan lainsdddéntdvaltaan itsehallintolain 27 §:n 34
kohdan mukaisesti. Tullit ja tullilaitos kuuluvat valtakunnan lainsdddéantdvaltaan itsehallintolain
27 §:m 12 ja 36 kohdan perusteella.

Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Tekodlyasetuksen 50 artiklassa sdddetién tiettyjen tekodlyjér-

jestelmien tarjoajia ja kayttoonottajia koskevista avoimuusvelvoitteista. Avoimuusvelvoitteet
eivit liity tietylla sektorilla kdytettaviin tekodlyjéarjestelmiin, minkd vuoksi kyseiset velvoitteet
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voivat kohdistua usealla eri itsehallintolain 18 §:ssd tai 27 §:ssé tarkoitetuilla valtakunnan tai
maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvilla sektoreilla kiytettdaviin tekodlyjérjestelmiin.

Tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdan mukaan tekodlyjérjestelméstd annettavien tietojen on
oltava sovellettavien esteettdmyysvaatimusten mukaisia. Esteettomyysvaatimusten avulla voi-
daan varmistaa tietojen esteettomyys vammaisille henkil6ille. Itsehallintolaissa ei nimenomai-
sesti sdddetd lainsdédintovallan jakautumisesta esteettdmyysvaatimusten valvonnassa. Koska
tekodlyjérjestelmid koskevat esteettdmyysvaatimukset eivét kiinnity tietylla itsehallintolain 18
§:ssd tai 27 §:ssd tarkoitetulla valtakunnan tai maakunnan lainsdddantévaltaan kuuluvaan sek-
toriin, itsehallintolaki jattda avoimeksi, kuuluuko kyseinen esteettomyysvalvonta valtakunnan
vai maakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 8 kohdassa sdddetdédn yhdis-
tyksid ja sdétioitd, yhtiditd ja muita yksityisoikeudellisia yhteisdjd seké kirjanpitoa koskevan
sddntelyn kuuluvan valtakunnan lainsdédéntovaltaan. Ahvenanmaan maakunnalla on oma
markkinavalvontalaki (Landskapslag (2017:37) om marknadskontrollen av vissa produkter), jo-
ten tuotteiden esteettomyysvaatimusten markkinavalvonnan osalta Ahvenanmaa on katsottu toi-
mivaltaiseksi viranomaiseksi esteettomyysdirektiviin tdytdntdonpanon yhteydessd (ks. HE
41/2022 vp, s. 15). Ahvenanmaalla on sdddetty laki erdiden tuotteiden esteettomyysvaa-
timuksista: Landskapslag (2023:59) om tillampning av lagen om tillgdnglighetskrav for vissa
produkter.

Seuraamukset. Tekodlyasetuksen 99 artiklassa jdsenvaltiot velvoitetaan sddtimadan asetuksen
rikkomista koskevista seuraamuksista, mukaan lukien seuraamusmaksuista. Itsehallintolain 18
§:n 25 kohdan nojalla maakunnan lainsdddéntotoimivaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat teon
rangaistavaksi sdédtdmisté ja rangaistuksen médrdé, kun on kysymys maakunnan lainsédadéanto-
valtaan kuuluvasta oikeudenalasta. Edelleen sddnndksen 26 kohdan nojalla maakunnalla on
lainsdddéantdtoimivalta asioissa, jotka koskevat uhkasakon asettamista ja tuomitsemista seké
muiden pakkokeinojen kaytt6d, kun on kysymys maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvasta
oikeudenalasta.

[Imoitetut laitokset. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset harjoittavat elinkeinotoimintaa
ja voivat hakea nimeémistd ilmoitetuksi laitokseksi tekodlyasetuksen tarkoituksia varten toimi-
valtaiselta viranomaiselta. Elinkeinotoiminta kuuluu edellé esitetyn mukaisesti valtakunnan ja
maakunnan jaettuun toimivaltaan. Ahvenanmaalla on sdddetty laki valtakunnan lain soveltami-
sesta maakunnassa koskien erditd tuotetyhmid koskevia ilmoitettuja laitoksia (Landskapslag
(2017:47) om tillimpning p4 Aland av lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper). Ar-
vioitaessa lainsdddintovallan jakautumista valtakunnan ja maakunnan vililld ilmoitettuja lai-
toksia koskevan sédédntelyn osalta, on myos kiinnitettdvd huomiota siihen tuotesektoriin, jolla
ilmoitettu laitos toimii.

Ponsi

Koska tekodlyasetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdotukset
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden tekoilyjirjestelmien valvonnasta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on tdydentdd ja tismentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2024/1689 tekodlyi koskevista yhdenmukaistetuista sidnnoista ja asetusten (EY) N:o
300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:O 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU)
2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (te-
kodlyséados), jaljempénd tekodlyasetus, ja sen kansallista soveltamista.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistydn sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetédén markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempana markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvontaviranomaisten toimivallasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan
mukaisesta ulkorajavalvonnasta ja muutoksenhausta markkinavalvontaviranomaisten péétok-
siin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jéljem-
pand markkinavalvontalaki.

Tuotteista, jotka ovat tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisid teko-
dlyjarjestelmid tai sisdltdvit turvakomponentin, joka on suuririskinen tekoalyjarjestelma, saa-
detédn tekoélyasetuksen I liitteen A jaksossa luetellussa unionin yhdenmukaistamislainsdédén-
ndssé ja sen nojalla annetussa tai kyseista lainsdddantoa tdydentévéssi kansallisessa sééntelyssa.

2 luku

Toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset

38

Suuririskisten tekodlyjdrjestelmien markkinavalvontaviranomaiset
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Tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisid tekodlyjarjestelmié valvova
markkinavalvontaviranomainen on:

1) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto I liitteen A jakson 4, 5, 7, 9 ja 10 kohdassa tarkoitetun
unionin yhdenmukaistamislainsdddéannon osalta sekd 1 kohdassa tarkoitetun unionin yhdenmu-
kaistamislainsdddannon osalta, kun on kyse kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista tuotteista;

2) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tulli I liitteen A jakson 2 kohdassa tarkoitetun unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon osalta;

3) Liikenne- ja viestintdvirasto I liitteen A jakson 3 ja 6 kohdassa tarkoitetun unionin yhden-
mukaistamislainsddadannon osalta;

4) Tyosuojeluviranomaiset I liitteen A jakson 8 kohdan tarkoitetun unionin yhdenmukaista-
mislainsdddannon osalta seka 1 ja 9 kohdassa tarkoitetun unionin yhdenmukaistamislainsdadén-
non osalta, kun on kyse tydsuojelun valvonnan alaan kuuluvista tuotteista; ja

5) Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus I liitteen A jakson 11 ja 12 kohdassa tarkoite-
tun unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon osalta.

Tekodlyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja III liitteen mukaisia suuririskisid teko-
dlyjéarjestelmid valvova markkinavalvontaviranomainen on:

1) Energiavirasto tekodlyasetuksen III liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, kun
tekodlyjérjestelmé on tarkoitettu kaytettavaksi turvakomponentteina kriittisten toimijoiden héi-
ridnsietokyvysti ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2022/2557, jdljempéand CER-direktiivi, liitteen 1 kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitettujen alasektoreiden hallinnassa ja toiminnassa taikka 1 kohdan d alakohdassa
direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 6 alakohdassa méariteltyjd jakeluverkonhaltijoita ja direktii-
vin 2009/73/EY 2 artiklan 4 alakohdassa médariteltyja siirtoverkonhaltijoita koskevien toimija-
luokkien hallinnassa ja toiminnassa;

2) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekoélyasetuksen III liitteen 2 kohdan kriittisen infra-
struktuurin osalta, kun tekodlyjarjestelméd on tarkoitettu kiytettdviksi turvakomponentteina
CER-direktiivin liitteen 1 kohdan d alakohtaa koskevien toimijaluokkien kaasuhuollon hallin-
nassa ja toiminnassa, lukuun ottamatta edelld 1 kohdassa Energiaviraston valvonnan alaan saa-
dettyja tekodlyjarjestelmi;

3) Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekodlyasetuksen III liitteen 2 kohdan
kriittisen infrastruktuurin osalta, kun tekoélyjirjestelmé on tarkoitettu kéytettivéksi turvakom-
ponentteina CER-direktiivin liitteen 6 ja 7 kohdassa tarkoitettujen toimialojen hallinnassa ja
toiminnassa;

4) Liikenne- ja viestintivirasto tekodlyasetuksen III liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuu-
rin osalta, kun tekodlyjérjestelma on tarkoitettu kaytettdviksi turvakomponentteina CER-direk-
tiivin liitteen 2 kohdan d alakohdan mukaisen alasektorin tai 8 kohdan mukaisen toimialan hal-
linnassa ja toiminnassa;

5)Tietosuojavaltuutettu, kun tekodlyjérjestelméd on tarkoitettu kéytettéiviksi tekoédlyasetuksen
IIT liitteen 1, 3, 4 ja 6-8 kohtien mukaisilla aloilla sekd 5 kohdan b alakohdan mukaisissa kéyt-
totapauksissa;

6) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, kun tekoélyjarjestelma on tarkoitettu kay-
tettdviaksi asetuksen III liitteen 5 kohdan a ja d alakohdan mukaisissa kdyttdtapauksissa, lukuun
ottamatta tdimin momentin 7 kohdan mukaisia Finanssivalvonnan valvonnan alaan sééddettyjé
liitteen 111 5 kohdan a alakohdan kéyttotapauksia;

7) Finanssivalvonta, kun tekodlyjarjestelma on tarkoitettu kaytettdvaksi tekodlyasetuksen I11
liitteen 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisissa kéyttotapauksissa tai kun tekoélyjarjestelma on tar-
koitettu kaytettdvaksi asetuksen III liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisissa kayttotapauksissa
ja tyottdmyys- tai vakuutuskassat, vahinkovakuutusyhtiot tai elékelaitokset ottavat kéyttoon tai
kayttavat kyseisid tekodlyjarjestelmié.

Jos tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu suuririskinen tekoélyjarjestelmé
on tarkoitettu osaksi erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain (102/2023), jil-
jempéni esteettomyysvaatimuslaki, 2 §:ssé tarkoitettua tuotetta tai on tarkoitettu itse tillaiseksi
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tuotteeksi, valvoo sen esteettdmyysvaatimuslaissa ja sen nojalla sidédettyjen vaatimusten mu-
kaisuutta esteettomyysvaatimuslain 16 §:ssé tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

Poiketen siitd mitd edelld 2 momentin 6 kohdassa ja jaljempana 4 §:sséd ja 5 §:ssd sdddetddn
valvovasta viranomaisesta, valvojana toimivat eduskunnan valitsemat valtuutetut silloin, kun
valvonta kohdistuu Kansaneldkelaitokseen.

4§
Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéytdintijen valvonta

Tietosuojavaltuutettu valvoo markkinavalvontaviranomaisena tekoélyasetuksen 5 artiklan
mukaisten kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytdntdjen noudattamista.

58
Avoimuusvelvoitteiden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena tekodlyasetuksen 50 ar-
tiklan 1, 2 ja 4 kohdan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista.

Suuririskisen tekodlyjdrjestelman tarjoajaan ja kdayttoonottajaan kohdistuvien tekoédlyasetuk-
sen 50 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista valvoo kuiten-
kin 3 §:ssi tarkoitettu toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

6§
Keskitetty yhteyspiste

Liikenne- ja viestintévirasto toimii tekodlyasetuksen 70 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kes-
kitettyné yhteyspisteend.

Keskitetyn yhteyspisteen tehtdvana on tekodlyasetuksen toimeenpanoa koskeva yhteydenpito
EU:n yhteisty6elimiin ja muihin asetuksen nojalla toimivaltaisiin viranomaisiin EU-jdsenvalti-
oissa. Lisdksi se tarjoaa tekodlyjarjestelmid koskevaa asiantuntijatukea muille tdmén lain nojalla
toimivaltaisille viranomaisille.

Keskitetty yhteyspiste vastaa tekodlyasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa, 74 artiklan 2 kohdassa
ja 99 artiklan 11 kohdassa tarkoitetuista vuosittaisista raportointivelvoitteista komissiolle yh-
teisty0ssd muiden markkinavalvontaviranomaisten kanssa.

Keskitetylla yhteyspisteelld on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd ja maksutta saada téssé
laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomat tiedot markkinavalvontaviranomai-
silta ja tekodlyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalta.

Keskitetylld yhteyspisteelld on oikeus luovuttaa salassapitosdénndsten estiméttd Euroopan
komissiolle tiedot, jotka ovat vélttdméattomia tekoélyasetuksen toimeenpanoa koskevien keski-
tetyn yhteyspisteen tehtdvien hoitamiselle.

78
Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen

Finanssivalvonta on tekoilyasetuksen 74 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan tarkoittama ja
siind tarkoitetut tiedot ilmoittava Euroopan keskuspankille viranomainen.
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3 luku

Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset ja ilmoitetut laitokset

83§
Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset

Tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ilmoittamisesta vastaavia viranomaisia
ovat:

1) Ty6- ja elinkeinoministerid, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoite-
tuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjérjestelméit kuuluvat turvakomponenttina teko-
dlyasetuksen I liitteen A jakson 2, 4, 5, 7 ja 10 kohdan mukaiseen unionin yhdenmukaistamis-
lainsdddannossa tarkoitettuun tuotteeseen tai tekoalyjérjestelmét ovat itse kyseisid tuotteita tai
kun tekodlyjérjestelmit ovat tekodlyasetuksen III liitteen 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisid
tekodlyjarjestelmid;

2) Liikenne- ja viestintdvirasto, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoite-
tuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjérjestelmdt kuuluvat turvakomponentteina teko-
dlyasetuksen I liitteen A jakson 3 ja 6 kohdan mukaiseen unionin yhdenmukaistamislainsdadan-
ndssd tarkoitettuihin tuotteisiin tai tekodlyjéarjestelmat ovat itse kyseisid tuotteita;

3) Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos
hakee ilmoitetuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjérjestelmédt kuuluvat turvakomponent-
teina tekodlyasetuksen I liitteen A jakson 11 ja 12 kohdan mukaiseen unionin yhdenmukaista-
mislainsdddannossa tarkoitettuihin tuotteisiin tai tekoélyjérjestelmét ovat itse kyseisid tuotteita;

4) Sosiaali- ja terveysministerio, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoite-
tuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjarjestelmét kuuluvat turvakomponentteina teko-
dlyasetuksen I liitteen A jakson 1, 8 ja 9 kohdan mukaiseen unionin yhdenmukaistamislainsaa-
dénnossa tarkoitettuihin tuotteisiin tai tekodlyjérjestelmét ovat itse kyseisid tuotteita.

93§
Ilmoitetun laitoksen nimedminen

Edelld 8 §:ssi tarkoitettu toimivaltainen ilmoittamisesta vastaava viranomainen nimeda vaa-
timustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi laitokseksi. Nime&misen edellytyksistd
sdddetdin tekodlyasetuksen 30 artiklassa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon akkreditointipalvelun antaa akkredi-
tointitodistuksen siitd, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tayttda tekodlyasetuksen 31
artiklassa sdddetyt vaatimukset.

10§
Virkavastuu
Ilmoitetun laitoksen tai sen kdyttdimén alihankkijan julkista hallintotehtdvaa hoitavaan henki-

166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

11§
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1Imoitettu laitos erdiden suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta

Tietosuojavaltuutettu on ilmoitettu laitos, kun lainvalvonta-, maahanmuutto- tai turvapaikka-
viranomaisten on tarkoitus ottaa kayttoon tekodlyasetuksen III liitteen 1 kohdassa tarkoitettu
suuririskinen tekodlyjarjestelma.

Edelld 9 ja 10 §:44 ei sovelleta tietosuojavaltuutettuun sen toimiessa ilmoitettuna laitoksena.

4 luku
Valvonta ja seuraamukset
12§
Valvonnan toimenpiteet

Markkinavalvontaviranomaisten valvonnan toimenpiteistd sdddetdan markkinavalvontalain 3
luvussa.

13§
Toimivalta mddrdtd seuraamusmaksu

Hallinnollisen seuraamusmaksun méérad 18-22 §:nja 24-26 §:n nojalla toimivaltainen mark-
kinavalvontaviranomainen. Tietosuojalain (1050/2018) 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu seuraa-
muskollegio madrad hallinnollisen seuraamusmaksun silloin, kun tietosuojavaltuutettu on asi-
assa toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

Tekodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta méédrda hallinnollisen seuraa-
musmaksun ilmoitetulle laitokselle 23 ja 24 §:n nojalla kyseisen laitoksen ilmoittaneen 8 §:n
mukaisen viranomaisen esityksesta.

Jos 18-22 §:n tai 24-26 §:n nojalla méérattdva hallinnollisen seuraamusmaksu on méaréltaan
300 000 euroa tai enemmén, maddrdd sen 1 momentista poiketen toimivaltaisen markkinavalvon-
taviranomaisen esityksestd tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta.

14§
Tekodlyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa toimii tekoélyjarjestelmien valvonnan seuraamus-
maksulautakunta.

Liikenne- ja viestintdvirasto nimedd seuraamusmaksulautakunnan puheenjohtajan ja tietosuo-
javaltuutettu varapuheenjohtajan. Kukin 3 §:ssé tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen ni-
medd lautakuntaan jasenen ja télle henkilokohtaisen varajdsenen. Lautakunnan jéseneltd ja va-
rajéseneltd edellytetddn perehtyneisyyttd tekoélyjérjestelmiin, niihin liittyvaan lainsdddént6on
sekd niiden valvontaan nimedvéin viranomaisen toimialalla. Lautakunnan puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajalla on oltava tehtévén edellyttima riittdvd oikeudellinen asiantuntemus. Lau-
takunnan jasenet nimetdan kolmen vuoden méadrdajaksi. Lautakunnan jasen toimii tehtdvassaan
riippumattomasti ja puolueettomasti.

Seuraamusmaksulautakunnan jéseneen ja varajdseneen sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdénnoksid hidnen hoitaessaan lautakunnalle sééddettyjéd tehtdavid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

155



Seuraamusmaksulautakunnan paétos tehdién esittelystd. Asiassa esittelijané toimii sen mark-
kinavalvontaviranomaisen tai ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen, joka on esittdnyt seuraa-
musmaksun maaradmistd, virkamies. Lautakunta on pédatosvaltainen, kun paikalla on puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja ja vihintéan kaksi muuta jdsentd tai varajésentd. Padtokseksi tulee
se kanta, jota enemmistd on kannattanut. Adnten mennessa tasan paiatokseksi tulee se kanta,
joka on lievempi sille, johon seuraamus kohdistuu.

Seuraamusmaksulautakunnalla on oikeus salassapitosdénnodsten estdmittd saada maksutta
seuraamusmaksun maaraamiseksi markkinavalvontaviranomaiselta, ilmoittamisesta vastaavalta
viranomaiselta ja ilmoitetulta laitokselta tiedot, jotka ovat valttimattomid seuraamusmaksun
madrddmiseksi tai sen madrin arvioimiseksi.

15§
Seuraamusmaksun kokonaisarviointi

Hallinnollisen seuraamusmaksun madrddminen ja madard perustuvat kokonaisarviointiin, jossa
on otettava huomioon kaikki tilanteen kannalta merkittdvét olosuhteet seké tapauksen mukaan
tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdassa mainitut seikat.

Hallinnollinen seuraamusmaksu on mairiltddn vahintddn 1000 euroa, jos seuraamusmaksu
madratidan luonnolliselle henkildlle, ja muussa tapauksessa vahintdan 10 000 euroa.

Hallinnollinen seuraamusmaksu on maariltddn enintddn tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—6
kohdan mukainen méaara.

16 §
Tarjoajan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen voi madratd hallinnollisen seuraamusmaksun suuririskisen
tekodlyjarjestelmén tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta saattaa markkinoille suu-
ririskisen tekodlyjarjestelmén:

1) joka ei sisdlld tekodlyasetuksen 9 artiklassa tarkoitettua riskinhallintajarjestelméaa;

2) jota ei ole testattu tekodlyasetuksen 9 artiklan 6 tai 8 kohdan mukaisesti;

3) jonka dokumentaatiota ei ole laadittu tekodlyasetuksen 11 artiklan mukaisesti;

4) jossa tapahtumien automaattinen tallentaminen ei ole mahdollista tekodlyasetuksen 12 ar-
tiklan mukaisella tavalla;

5) jonka mukana ei ole tekoélyasetuksen 13 artiklassa tarkoitettuja kéyttdohjeita, tai kéytto-
ohjeissa ei ole 13 artiklan 3 kohdan mukaisia tietoja;

6) jossa ihmisen suorittama valvonta ei ole mahdollista tekodlyasetuksen 14 artiklan mukai-
sesti;

7) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan palvelua, johon sovelletaan digitaalisten
palveluiden tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 3 lukua, ja joka ei tdytd digitaalisten palve-
lujen tarjoamisesta annetun lain 7 §:n mukaisia vaatimuksia;

8) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan digitaalista palvelua, johon sovelletaan
digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetun lain 3 a lukua, ja joka ei tdyté digitaalisten pal-
veluiden tarjoamisesta annetun lain 7 tai 10 ¢ §:n mukaisia vaatimuksia;

9) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan kuluttajille palvelua, joka tarjoaa padsyn
audiovisuaalisiin sisdltopalveluihin, johon sovelletaan sdhkéisen viestinndn palveluista annetun
lain (917/2014) 22 a lukua, ja joka ei taytd sdhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain 194 b
ja 194 d §:n mukaisia vaatimuksia;

10) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan kuluttajille viestintéipalvelua, johon so-
velletaan sdhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain 22 a lukua, ja joka ei tiytd sidhkdisen
viestinnédn palveluista annetun lain 194 b ja 194 ¢ §:n mukaisia vaatimuksia;
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11) joka on esteettdmyysvaatimuslain 2 §:ssd tarkoitetun tuotteen osa, tai itsessién tillainen
tuote, ja joka ei tdytd esteettomyysvaatimuslain 6 §:n mukaisia vaatimuksia.

Lisdksi markkinavalvontaviranomainen voi mééritd hallinnollisen seuraamusmaksun suuri-
riskisen tekodlyjarjestelmén tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) kasittelee suuririskisen tekodlyjarjestelméan kouluttamisen tai testaamisen yhteydessa eri-
tyisid henkilotietoryhmié tavalla, joka ei tdyta tekodlyasetuksen 10 artiklan 5 kohdan edellytyk-
sid, jos tarjoajalle ei ole médritty samasta teosta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 83 artiklassa tarkoitettu seuraamusmaksua;

2) rikkoo tai laiminlyd velvollisuuden kayttda tekodlyasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua laa-
dunhallintajarjestelmaa;

3) rikkoo tai laiminlyd velvollisuuden sdilyttad tekodlyasetuksen 18 artiklassa tarkoitettua do-
kumentaatiota;

4) rikkoo tai laiminly velvollisuuden séilyttdd tekodlyasetuksen 19 artiklassa tarkoitetut lo-
kitiedot;

5) rikkoo tai laiminly6 velvollisuuden tehdd tekoélyasetuksen 20 artiklan mukainen ilmoitus;

6) havaittuaan suuririskisen tekodlyjarjestelménsa olevan tekoédlyasetuksessa sdadettyjen vaa-
timusten vastainen, rikkoo tai laiminlyo tekoélyasetuksen 20 artiklan mukaisen velvollisuutensa
ryhtyd toimenpiteisiin jirjestelmén saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, jérjestelméin poista-
miseksi markkinoilta tai palautusmenettelyn jarjestdmiseksi;

7) rikkoo tai laiminlyd velvollisuutensa varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmille on tehty teko-
dlyasetuksen 43 artiklan mukainen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely ennen sen
markkinoille saattamista tai kdyttéonottoa;

8) rikkoo tai laiminly6 velvollisuutensa laatia tekodlyasetuksen 47 artiklan mukaisen EU-vaa-
timustenmukaisuusvakuutuksen;

9) rikkoo tai laiminly6 velvollisuutensa kiinnittdd CE-merkinté tekodlyasetuksen 48 artiklan
mukaisesti;

10) rikkoo tai laiminlyd velvollisuutensa rekisterdida tekoalyjéarjestelma tekodlyasetuksen 49
artiklan 1 kohdan mukaisesti;

11) rikkoo tai laiminlyo tekodlyasetuksen 16 artiklan k alakohdan mukaisen velvollisuutensa
osoittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynndsté, ettd suuririskinen tekodlyjéar-
jestelmé on tekodlyasetuksessa sééddettyjen vaatimusten mukainen.

17 §
Valtuutetun edustajan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen voi méérétd hallinnollisen seuraamusmaksun suuririskisen
teko-élyjéirjestelmén tarjoajan valtuutetulle edustajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminly6 velvollisuutensa:

1) varmistaa, ettd tekodlyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuu-
tus ja tekodlyasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu tekninen dokumentaatio on laadittu;

2) varmistaa, ettd tarjoaja on toteuttanut tekodlyasetuksen 43 artiklan mukaisen vaatimusten-
mukaisuuden arviointimenettelyn;

3) pitédd markkinavalvontaviranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jilkeen, kun suuriris-
kinen tekodlyjérjestelma on saatettu markkinoille tai otettu kayttoon, tekodlyasetuksen 22 artik-
lan 3 kohdan ¢ alakohdan mukainen dokumentaatio;

4) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynnosta kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekodlyjérjestelmé on tekodlyasetuksessa siédettyjen vaa-
timusten mukainen, ellei kyse ole luonnollisesta henkildstd, ja henkild on aihetta epéilla rikok-
sesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan;

157



5) rekisterdidé tekodlyjérjestelméd tekodlyasetuksen 49 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tai jos
tarjoaja tekee sen itse, varmistaa, etté rekisterdinnin yhteydessé toimitetut tekoélyasetuksen liit-
teen VIII A jakson 3 kohdan mukaiset tiedot pitdvit paikkansa.

18§
Maahantuojan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen voi mairatd hallinnollisen seuraamusmaksun suuririskisen
tekodlyjarjestelmian maahantuojalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyo
velvollisuutensa:

1) varmistaa, ettd tarjoaja on toteuttanut tekodlyasetuksen 43 artiklan mukaisen vaatimusten-
mukaisuuden arviointimenettelyn;

2) varmistaa, ettd tekodlyasetuksen 11 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitettu tekninen dokumen-
taatio on laadittu;

3) varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmalla on tekoédlyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaa-
timustenmukaisuusvakuutus ja CE-merkinté;

4) varmistaa, ettd tekodlyjérjestelmin mukana on kéyttdohjeet;

5) varmistaa, ettd kolmanteen maahan sijoittautunut tarjoaja on nimennyt valtuutetun edusta-
jan tekodlyasetuksen 22 artiklan mukaisesti;

6) olla saattamatta markkinoille tekodlyjérjestelmad, jos maahantuojalla on riittavat syyt kat-
soa, ettd suuririskinen tekodlyjarjestelma ei ole tekodlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten mu-
kainen tai se on vadrennetty tai sen mukana on vadrennetty dokumentaatio;

7) ilmoittaa tekoélyjérjestelmén tarjoajalle, valtuutetulle edustajalle sekd markkinavalvonta-
viranomaiselle, jos suuririskinen tekodlyjérjestelmd aiheuttaa tekoélyasetuksen 79 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun riskin;

8) ilmoittaa nimensd, rekisterdity tuotenimensa tai rekisterdity tavaramerkkinsd seké osoite,
josta maahantuojaan voidaan saada yhteys, suuririskisessd tekoalyjarjestelméssd ja sen pak-
kauksessa tai sen mukana seuraavassa dokumentaatiossa;

9) varmistaa, ettd sind aikana, jona suuririskinen tekodlyjérjestelméd on maahantuojan vas-
tuulla, varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivit vaaranna jarjestelmén vaatimustenmukaisuutta;

10) sdilyttdd 10 vuoden ajan sen jilkeen, kun suuririskinen tekodlyjérjestelmi on saatettu
markkinoille tai otettu kdyttoon, jdljennds 47 artiklassa tarkoitetusta EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutuksesta, seka jaljennos ilmoitetun laitoksen antamasta todistuksesta, jos sellainen on
annettu;

11) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynnosta kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen sen osoittamiseksi, etté tekodlyjarjestelmé on tekoélyasetuksessa sééddettyjen vaa-
timusten mukainen, ellei kyse ole luonnollisesta henkildstd, ja henkil6é on aihetta epdilld rikok-
sesta ja tiedot liittyvat rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

19§
Jakelijan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen voi mééritd hallinnollisen seuraamusmaksun suuririskisen
tekodlyjarjestelmén jakelijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd vel-
vollisuutensa:

1) tarkistaa, etté tekoélyjirjestelmélld on tekodlyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutus ja CE-merkinti;

2) tarkistaa, etté tekoélyjirjestelmén mukana on kiyttoohjeet;
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3) olla asettamatta markkinoille saataville tekodlyjarjestelméad, jos jakelijalla on riittdvét syyt
katsoa, ettd suuririskinen tekoélyjérjestelmé ei ole tekodlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten
mukainen;

4) varmistaa, ettd sind aikana, jona suuririskinen tekodlyjarjestelmé on jakelijan vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivit vaaranna jarjestelmin vaatimustenmukaisuutta;

5) ryhtya tekoélyasetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin, jos sen markki-
noille saataville asettama suuririskinen tekodlyjérjestelma ei ole tekoélyasetuksessa sdddettyjen
vaatimusten mukainen tai se aiheuttaa tekodlyasetuksen 79 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ris-
kin;

6) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynnosta kaikki jakelijan toi-
mia koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekodlyjarjestelmd on teko-
dlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukainen, ellei kyse ole luonnollisesta henkildstd, ja
henkil6d on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

20§
Kayttoonottajan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen voi mairétd hallinnollisen seuraamusmaksun suuririskisen
teko-élyjérjestelmén kédyttdonottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laimin-
ly6 velvollisuutensa:

1) varmistaa, ettd tekodlyjérjestelmén toimintaa valvotaan;

2) ilmoittaa tarjoajalle tai jakelijalle sekd markkinavalvontaviranomaiselle, jos kdyttoonotta-
jalla on syytd katsoa, ettd tekodlyjérjestelmén kdyttdminen kayttdohjeiden mukaisesti voi ai-
heuttaa tekodlyasetuksen 79 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun riskin;

3) ilmoittaa tarjoajalle, maahantuojalle tai jakelijalle sekd markkinavalvontaviranomaiselle
tekodlyjarjestelmin kdyton yhteydessd havaitusta vakavasta vaaratilanteesta;

4) sdilyttda tekodlyjarjestelmin automaattisesti tuottamat lokitiedot véhintddn kuuden kuu-
kauden ajan, siltd osin kuin ne ovat kdyttoonottajan hallinnassa;

5) ilmoittaa tyontekijoiden edustajille ja asianomaisille tyontekijoille tekodlyjarjestelmén kay-
tostd ennen sen kéyttoonottoa, jos kiyttd kohdistuu kédyttdonottajan tyontekijoihin;

6) ilmoittaa tekodlyasetuksen liitteessé III tarkoitetun jarjestelmén kohteena olevalle henki-
161le siitd, ettd jarjestelmdn kayttd kohdistuu héneen, jos jarjestelmélld tai sen avulla tehddén
hinta koskeva paatos, eikd kayttoonottajalle ole maaratty samasta teosta yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 83 artiklassa tarkoitettua seuraamusmaksua.

21§
Ilmoitetun laitoksen seuraamusmaksu

Seuraamusmaksulautakunta voi maérdta hallinnollisen seuraamusmaksun ilmoitetulle laitok-
selle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo tai laiminlyd velvollisuutensa noudattaa tekodlyasetuksen 31 artiklassa sdddettyja
ilmoitettuja laitoksia koskevia vaatimuksia;

2) rikkoo tai laiminly6 tekoélyasetuksen 34 artiklan 4 kohdan mukaisen velvollisuutensa toi-
mittaa ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle timédn pyynndsta tiedot, joita ilmoittamisesta
vastaava viranomainen tarvitsee ilmoitetun laitoksen arviointiin, nimedmiseen, ilmoittamiseen
tai seuraamiseen, ellei kyse ole luonnollisesta henkilosté, ja henkildd on aihetta epdilla rikok-
sesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan;

3) rikkoo tai laiminlyd velvollisuutensa tarkastaa suuririskisen tekoélyjarjestelmén vaatimus-
tenmukaisuus tekodlyasetuksen 43 artiklan mukaisten vaatimustenmukaisuuden arviointime-
nettelyjen mukaisesti;
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4) antaa toimia alihankkijan tai tytdryhtion tehtdviksi ilman tekodlyjérjestelmén tarjoajan lu-
paa tekoélyasetuksen 33 artiklan 3 kohdan vastaisesti;

5) rikkoo tai laiminly6 tekodlyasetuksen 33 artiklan 4 kohdan mukaisesti velvollisuutensa sai-
lyttda alihankkijan tai tytdryhtion patevyyden arviointia sekéd niiden tekoélyasetuksen nojalla
suorittamia toimia koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan alihankinnan paattymisesta.

22§
Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen

Markkinavalvontaviranomainen voi maaratd hallinnollisen seuraamusmaksun tekodlyjarjes-
telmén tarjoajalle, valtuutetulle edustajalle, jakelijalle, maahantuojalle tai kdyttoonottajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta toimittaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia
tietoja vastauksena ilmoitetun laitoksen tai markkinavalvontaviranomaisen tekoélyasetuksen tai
markkinavalvontalain nojalla tekeméén pyyntoon.

Seuraamusmaksulautalunta voi méarita seuraamusmaksun ilmoitetulle laitokselle, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta toimittaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vas-
tauksena ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen tekodlyasetuksen nojalla tekemiin pyyntdon.

Seuraamusmaksua ei saa maarétd luonnolliselle henkilolle timén pykélén nojalla, jos henkildd
on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

23§
Seuraamusmaksu kiellon rikkomisesta tai laiminlyonnistd

Markkinavalvontaviranomainen voi maarati hallinnollisen seuraamusmaksun tarjoajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta saattaa markkinoille tekodlyjéarjestelmin tekodlyasetuksen 5
artiklan 1 kohdan a—g alakohdan vastaisesti.

Markkinavalvontaviranomainen voi madratd hallinnollisen seuraamusmaksun tekodlyjarjes-
telmén kdyttoonottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) ottaa kéyttoon tekodlyasetuksen 5 artiklan 1 kohdan a—b alakohdassa kielletyn tekodlyjér-
jestelmén;

2) kayttda tekodlyjarjestelméad tekodlyasetuksen 5 artiklan 1 kohdan c—g alakohdassa kiellet-
tyyn tarkoitukseen.

Tamain pykéldn nojalla ei saa madritd seuraamusmaksua sille, jolle on madritty samasta teosta
yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa tarkoitettu seuraamusmaksu.

24§
Seuraamusmaksu avoimuusvelvoitteen rikkomisesta tai laiminlyénnistd

Markkinavalvontaviranomainen voi médriti hallinnollisen seuraamusmaksun tarjoajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd:

1) tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaisen velvoitteen suunnitella ja toteuttaa luon-
nollisten henkiléiden kanssa suoraan vuorovaikutukseen tarkoitettu tekodlyjéarjestelma siten,
ettd asianomaisille luonnollisille henkildille ilmoitetaan, ettd he ovat vuorovaikutuksessa teko-
dlyjarjestelmén kanssa, ellei timd muuten ole ilmeisti;,

2) tekodlyasetuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaisen velvoitteen varmistaa, ettd tekodlyjérjes-
telmén tuotokset merkitéén koneellisesti luettavassa muodossa ja ettd ne voidaan tunnistaa kei-
notekoisesti tuotetuiksi tai manipuloiduiksi.

Markkinavalvontaviranomainen voi maaréta hallinnollisen seuraamusmaksun kayttéonotta-
jalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd:
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1) tekodlyasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa tekodlyjarjestelmélla
tuotetun tai manipuloidun, syvéivéiirennoksen muodostava kuva-, éni- tai videosisillon yhtey-
dessé, ettd sisdlto on tuotettu keinotekoisesti;

2) tekodlyasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa tekoélyjarjestelmalla
tuotetun tai manipuloidun, yleisdlle julkista etua koskevasta asiasta tiedottamiseen tarkoitetun
tekstin yhteydessd, etté sisdltd on tuotettu keinotekoisesti, paitsi jos teksti on ldpikdynyt ihmisen
suorittaman arviointiprosessin tai toimituksellisen valvonnan ja jos luonnollisella henkildllé tai
oikeushenkil6lld on toimituksellinen vastuu sisillon julkaisemisesta.

25§
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei méérati, jos

1) velvoitteen rikkomista on pidettidva vahdisend; tai

2) seuraamusmaksun maardamistd on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei voida maarata sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida
madritd myoskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida médrita valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, kunnalli-
sille viranomaisille, kuntayhtymaélle, hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymalle, itsendisille jul-
kisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin kanslialle eikd Suo-
men evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle eikd niiden seurakun-
nille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Seuraamusmaksua ei saa maérétd, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai lai-
minlydnti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden
vuoden méaidrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on paattynyt.

26§
Seuraamusmaksun tdytintéonpano

Tadméin lain nojalla médrétty hallinnollinen seuraamusmaksu pannaan tdytant66n noudattaen
sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) sdanndksid. Seuraamusmaksu vanhenee vii-
den vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paiatoksen tekemisestd. Seuraamusmaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle.

5 luku
Erindiset siinnokset
27§
Tarjoajan tai valtuutetun edustajan velvoite huolehtia asiakirjojen sdilyttimisestd
Tarjoajan tai Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan on varmistettava, etti tekoédlyase-
tuksen 18 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat markkinavalvontaviran-
omaisten ja ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jéilkeen, kun
suuririskinen tekodlyjérjestelmé on saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon, huolimatta selvi-

tys- tai konkurssimenettelysti tai muusta syysté johtuvasta liiketoiminnan lopettamisesta taikka
siitd luopumisesta.
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Markkinavalvontaviranomaiset voivat antaa méérdyksid 1 momentissa tarkoitettujen asiakir-
jojen sdilyttamisessd noudatettavista periaatteista ja menettelytavoista.

28 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta tehostaa antamaansa kieltoa tai maéraysté uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemattd jitetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella,
saddetdan markkinavalvontalain 28 §:ssé.

Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa tekodlyasetuksen 16 artiklan k kohdassa, 22 artiklan 3
kohdan c alakohdassa, 23 artiklan 6 kohdassa ja 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tiedonsaan-
tivelvollisuuden tehosteeksi luonnolliselle henkil6lle, jos henkil6éd on aihetta epéilld rikoksesta
ja tiedot liittyvit rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

29§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetddn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitse-
mista koskevaan paitokseen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sddde-
tadn.
IImoitetun laitoksen pddtdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta siédetdédn hallin-
tolaissa (434/2003).
308§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

Lain 23 §:n mukaisia seuraamusmaksuja ei sovelleta pykédldn 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun
kiellon rikkomiseen tai laiminlyontiin, joka on tapahtunut ennen 2 paivai elokuuta 2025.

Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 192/2024 (voimaan 1.1.2025) ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 248/2022, uusi 9 momentti, seuraavasti:

1§
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Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraavien lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa lacissa toisin sdddeta:

32) erdisté paloturvallisuuslaitteista annettu laki (191/2024);
33) erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annettu laki (/2025).

43

Valvontaviranomaiset

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviran-
omaisista sdddetddn erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa (/2025).

Téma laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 100/2023, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu;
31) erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain (/2025) 4 luvussa tarkoitettu seu-
raamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n 1 momentin 5 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 569/2020, sekéd

lisditddn 40 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 569/2020, uusi 3 momentti ja lakiin uusi 50 z
§ seuraavasti:

10 §

Johtokunnan tehtdvdt

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan asettama uhkasakko sekd paattdd 4 luvussa sda-
detyistd hallinnollisista seuraamuksista, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté an-
netussa laissa (444/2017) sédédetyistd hallinnollisista seuraamuksista, kuluttajansuojaviran-
omaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) sdéddetyistd Finanssivalvonnan
médrddmistd seuraamusmaksuista ja erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnassa annetussa lain
(/2025) 4 luvussa sdddetyistd valvontatoimenpiteistd ja seuraamuksista, lukuun ottamatta seu-
raamusmaksuja, jotka ovat maaraltdan 300 000 euroa tai enemman, sekd 28 §:ssé tarkoitetusta
uhkasakosta ja teettimisuhasta;

40 a §

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd rikkomuksista

Valvontatoimenpiteiden ja seuraamusten sekd uhkasakon ja teettimisuhan mairddmisesté
erdiden tekodlyjarjestelmié koskevien sddnndsten rikkomisesta sdddetddn erdiden tekodlyjérjes-
telmien valvonnasta annetussa laissa.

50z§
Toiminta EU:n tekodlyasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena
Finanssivalvonta toimii tekoédlyasetuksen 74 artiklan 6 kohdan mukaisena markkinavalvonta-

viranomaisena. Tekoélyjarjestelmien markkinavalvonnasta sdddetéédn erdiden tekoélyjirjestel-
mien valvonnasta annetussa laissa.

Téma laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite

Rinnakkaistekstit
Laki
[Kopioi siddoksen nimi tihin]
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:
Voimassa oleva laki Ehdotus
#§ #§
[Kopioi momentin teksti tdhin] [Kopioi momentin teksti tdhin]

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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